








¿QUÉ ESTÁ PASANDO Y CÓMO LO ABORDAMOS? 
 

• ​¿Qué es Nuevo Alberdi Oeste? 
 
Es un barrio históricamente relegado de Rosario; ubicado en el cuadrante noroeste de la              
ciudad; con dos áreas claramente diferenciadas, una más consolidada, “urbana”, y otra más             
dispersa, “rural”, que forma parte del área de expansión oeste de la ciudad. 
 

 
  



 
•​ ¿Quiénes lo habitan? 

  



•​ ¿Cuáles son sus rasgos principales? 
 
 
# ​Social 
 

Un barrio con una historia de migraciones que comenzaron alrededor de los años 90 del siglo                
pasado, con una comunidad activa que reconoce una historia de luchas por la mejora de sus                

condiciones de vida y ha desarrollado redes sociales de colaboración para hacer frente a sus               
dificultades Está compuesto por familias de trabajadores que fueron sufriendo las sucesivos            
crisis económicas nacionales, que produjeron desocupación, trabajo no registrado, deterioro          

del hábitat, violencia y penetración de las economías delictivas. No obstante dado el perfil de               
sus habitantes (mayoritariamente trabajadores de la construcción, ladrilleros y criadores de           
animales) se ven rápidas mejoras en la calidad de vida cuando la economía local se activa.ales                

ni asociaciones de vecinos.  

En los últimos años la violencia vinculada a las redes delictivas tiene una presencia significativa               

en el territorio y permea gran parte de la dinámica de los vecinos. Se manifiesta de diferentes                 
modos: genera temor para la circulación por determinadas zonas u horarios, en la ocupación              
de viviendas y en la presencia de fronteras invisibles delimitadas por ”bandas narcos ” en la                

disputa por territorio, que además impacta en la deserción escolar, el uso el centro de salud y                 

en la violencia hacia las mujeres, entre otras manifestaciones.. 

De escasa institucionalidad pública, el barrio sólo cuenta con un jardín de infantes y una               
escuela secundaria de gestión social que se ven sobrepasadas sus matrículas año a año; un               

Centro de salud muy valorado por la población, pero según los vecinos, desbordado por las               
demandas y deficiente en atención y un Centro de Convivencia barrial municipales. No hay              

clubes, vecinales, ni asociaciones de vecinos 

La violencia de género es una problemática presente y se ha incrementado notoriamente en              

tiempo de pandemia. Las organizaciones de mujeres del barrio y las instituciones despliegan             
diversas acciones, signadas por el abordaje caso a caso, con escaso perfil preventivo e              

integral.  

De los sitios concurridos por los vecinos y vecinas, sólo un 25% se encuentra dentro del barrio.                 

Para la mayoría de las actividades que realizan, deben trasladarse fuera, ejemplo: trámites y              
educación. Los sitios más concurridos dentro del barrio se ubican en Nuevo Alberdi Oeste              
(zona urbana). Los vecinos y vecinas de la zona rural deben trasladarse para acceder a               

cualquier servicio, del otro lado del canal. Por último, en los dispositivos participativos se pudo               
identificar la ausencia de espacios de encuentro para el esparcimiento, la recreación y la              

realización de actividades deportivas, artísticas y culturales.  

La presencia de actores de carácter social y comunitario fue históricamente también muy             
reducida; en pandemia surgieron gran cantidad de espacios comunitarios que brindan           
fundamentalmente asistencia alimentaria que lograron articular una incipiente red de          
asistencia y acompañamiento en otros temas como violencia de género y acceso a diferentes              

políticas nacionales y provinciales (tarjetas, documentación, etc) Existe una iglesia católica           
cuya comunidad tiene cierto arraigo histórico y reconocimiento en el territorio y dos espacios              
de culto evangélico, uno de los cuales cuenta con una radio comunitaria que es utilizada por                

Ciudad Futura para difundir las actividades del proceso de Urbanización. 



Existen agrupaciones vinculadas a partidos políticos, con presencia dispar en el territorio entre             

quienes si bien no se evidencian conflictos de importancia, tampoco se vieron articulaciones o              
actividades conjuntas, 

# Ambiental 
 
Un sector de la ciudad donde, además de carencias, una serie de riesgos amenazan sus               
posibilidades de desarrollo, sus posibilidades de ofrecer una mejor calidad de vida a sus              
habitantes. Riesgos de distinto tipo que afectan la condición ambiental del sitio: 

Naturales: anegamiento que se produce por desborde del canal Ibarlucea en épocas de             
tormentas intensas en la zona y en la cuenca rural del canal aguas arriba. En el año 2007, el                   
desborde del canal anegó todo Nuevo Alberdi Oeste (la parte Urbana) y gran parte de Zona                
Rural. 

Tecnológicos: dos líneas de alta tensión atraviesan Zona Rural de norte a sur, muy próximas a                
la ubicación de viviendas. Las líneas de media tensión y las estaciones transformadoras están              
sobre calles de Nuevo Alberdi Oeste. Estas serían las mayores afectaciones para la ubicación de               
viviendas y su correspondiente equipamiento. Por su parte, El trazado ferroviario (línea            
Rosario – Tucumán) y las carreteras de alto tránsito (RN 24 y Avenida de Circunvalación) están                
fuera del polígono, pero muy próximas él.  

Sanitarios: presencia de numerosos puntos de basurales y microbasurales en Nuevo Alberdi            
Oeste, algunos de ellos en el borde del canal Ibarlucea, en torno de los contenedores de                
residuos y en lotes vacantes de uso. También se han relevado casos de aguas servidas volcadas                
en zanjas a cielo abierto. En Zona Rural también se encuentran numerosos basurales y              
microbasurales, en los bordes de los caminos y en parcelas vacantes de uso. Se destaca el                
desgaste del suelo por la actividad de los ladrilleros, cuyo recurso para la fabricación de               
ladrillos son las capas más superficiales (y más fértiles) del suelo. 
  
# Urbano 
 
Nuevo Alberdi Oeste es un barrio que el trazado ferroviario y la RN 34 ocultan en la ciudad y                   
ocultan también la situación de injusticia espacial a la que se encuentran sometidos sus              
habitantes. Problemas de todo tipo afectan la vida cotidiana de los vecinos del lugar: 

Accesibilidad: ​situación de relativa marginalidad en la ciudad al estar separado del resto de la               
planta urbana por vías de comunicación de carácter regional, la RN 34 y la Avenida de                
Circunvalación, y sin accesos claros al barrio desde esas vías. El servicio del transporte público               
es deficiente y sólo pasa tangencialmente al barrio sin entrar a él; situación que contribuye a                
esa situación de relativa marginalidad. 

Movilidad interna: ​Bulevar Bouchard es la única calle con asfalto que atraviesa todo el              
polígono (zona urbana y zona rural). Ninguna calle cuenta con cordón cuneta. No se dispone               
del  servicio de transporte público de pasajeros en el interior de Zona Rural. 

Infraestructuras: ​en su mayoría, las viviendas del polígono se encuentran conectadas           
regularmente al servicio de energía eléctrica. El servicio de distribución domiciliar de agua             
potable es irregular y deficiente ya que no se cuenta con una red formal que garantice un                 
servicio adecuado a los vecinos. En Zona Rural, la situación se agrava, prácticamente la mitad               
de las familias residentes se abastecen de agua potable a partir de un camión cisterna               
municipal que recorre las calles del nuevo barrio. 



Espacios públicos: ​una sola plaza para cerca de 6.000 habitantes, sin tratamiento ni             
equipamiento alguno, ubicada en el barrio “regular” colindante con el polígono. Dos pequeñas             
plazoletas perimetrales completan el “sistema de espacios verdes” del barrio . 

Saneamiento: ​no se cuenta con una red de desagües cloacales ni tampoco con contenedores              
suficientes para solucionar el tema de la recolección de los residuos urbanos. Sólo Bulevar              
Bouchard cuenta con un número reducido de ellos y que se colmatan rápidamente. 
  
# Económico 
 

La estructura socio – productiva presenta dos zonas claramente diferenciadas: el área urbana,             

donde prevalece la actividad comercial, principalmente almacenes o kioscos, de escala barrial,            
valorados muy positivamente por los vecinos. Y, la zona rural, más productiva, donde se              
destacan las ladrilleras (que combinan con otras actividades asociadas) y actividades de Granja             

de pequeña escala (cría de animales y huertas). Se emplaza en esta zona El Tambo La                
Resistencia y la fábrica cooperativa de quesos y dulce de leche. La mayor parte de las                
actividades se ubica en espacios que complementan la vivienda con actividades comerciales o             

productivas (81% en el área urbana y 89% en la zona rural).  

La PEA representa el 68% de la población total del barrio, y los ocupados son independientes o                 
son empleados informales mayoritariamente, la desocupación ronda el 8%. Por su parte, en el              

caso de las mujeres la PEA representa el 42% de las mujeres en edad laboral.  

Las principales problemáticas de Desarrollo Socioproductivo están relacionadas con las          

dificultades o imposibilidad de acceso a servicios de red (tanto de agua, gas como electricidad),               
con la falta de desarrollo de conocimientos sobre oficios y gestión de emprendimientos, con la               
dificultad o imposibilidad de acceder a créditos para adquirir o mejorar herramientas,            

maquinarias o infraestructura, y por último, por la falta de redes de contención y asociaciones               

estratégicas para afrontar las problemáticas y aprovechar oportunidades.   

  



• ​¿Cómo pensamos su abordaje? 
 
Desde IGC entendemos los proyectos de integración socio-urbana de una manera amplia, que             
no sólo salde los déficits históricos del barrio, sino que pretendemos la construcción de “una               
parte de ciudad”, que pueda ser pensada dentro y fuera del polígono RENABAP, con criterios               
de mixtura, heterogeneidad los tejidos y relaciones urbanas. 
 
Lo concebimos también como un proceso de ​mejora sostenida ​de la calidad de vida barrial, a                
partir de ​políticas y proyectos multidimensionales y concurrentes que permitan ​recomponer           
las tramas físicas, sociales, económicas e institucionales en el territorio​. Articular la actuación             
interjurisdiccional haciendo más eficaz el manejo de los recursos públicos, dar visibilidad y             
credibilidad al proyecto para incrementar las relaciones de confianza entre los vecinos y el              
estado. Promover y fortalecer la organización del territorio como garante del sostenimiento de             
los procesos de transformación (material y simbólica) en el tiempo. 
 

 
 
Con este criterio es que tomamos como base de trabajo el polígono de RENABAP, pero como                
área de proyecto e intervención un territorio más amplio que denominamos en el gráfico               
“polígono de integración socio-urbana”. 
 
La posibilidad de trabajar con los vecinos y vecinas y con las diferentes áreas del municipio                
(planeamiento, obras públicas, desarrollo humano, género y derechos humanos y el Ente de la              
movilidad) se presentan como una gran oportunidad para materializar esta nueva forma de             
gestionar e intervenir en la ciudad. 
 

• Líneas estructurales de actuación e intervenciones tempranas 
 
La escala y complejidad del problema requiere de un conjunto de intervenciones a desarrollar              
en el mediano y largo plazo ​(líneas estructurales de actuación)​, que deben ser articuladas por               
algunas intervenciones de corto plazo para lograr mejoras, hacer visible los avances, consolidar             
la credibilidad de los vecinos y generar condiciones para avanzar en la resolución de conflictos               
de mayor complejidad ​(Intervenciones Tempranas)​. 
 





#​ Conectividad e infraestructuras 
 
Incorpora el tratamiento de las vías de accesos al barrio para la movilidad motorizada, no               
motorizada y peatonal, mejorando los actuales vínculos y generando otros nuevos para dar             
más alternativas y posibilidades de integración con otros barrios de la ciudad. Se completan las               
infraestructuras básicas (agua potable y desagües cloacales), incorporando los servicios          
digitales como una componente esencial de  inclusión y equidad de la época. 
 

 
 
El cuadro de estación es un fuerte obstáculo para la conectividad del barrio, ya que limita a dos                  
accesos (uno en cada extremo) que serán rediseñados junto a la calle paralela a las vías por                  
donde circula el transporte público. Los cruces peatonales serán mejorados en condiciones de             
seguridad y equipamiento, ya que los vínculos con la ruta 34 son muy estrechos. Por otra                
parte, entendiendo el macro proyecto de integración, se plantea un acceso a la zona rural por                
el sur (Avenida del Cossio), obra que mejorará sensiblemente las vinculaciones con Avenida             
Jorge Newbery que se viene consolidando como una de las vías de penetración metropolitana              
más importantes de la ciudad.  
 
En el sentido este - oeste se propone una doble vialidad que estructura y ordena el área                 
urbana y rural (Bulevar Bouchard y calle Somoza) por donde circulará el transporte público, la               
movilidad vehicular y las bicisendas para dotar de mayores opciones al sector. Estas vialidades              
ordenarán el sistema de espacios públicos y las densidades edilicias en la urbanización de todo               
el sector Oeste. Estos corredores viales se vincularán en un futuro con la segunda ronda               
metropolitana (continuación del camino al aeropuerto que vincula la autopista Rosario -            
Córdoba con la ruta 34 y, posteriormente a la Autopista Rosario - Santa Fe. 
 
A nivel de redes de servicios, el agua potable es una de las principales carencias y de los                  
reclamos de los vecinos. La solución definitiva del servicio requiere de algunas obras de gran               
envergadura (etapa II del acueducto Gran Rosario, está dentro de las prioridades de grandes              
obras por parte de la provincia). Existe un acuerdo entre el Municipio y Aguas Santafesinas               
para desarrollar el proyecto ejecutivo. El proyecto de red de desagües cloacales ya tiene              
desarrollo técnico y se está adecuando a los requerimientos de la SISU para su financiamiento. 
 
Finalmente otra de las infraestructura centrales de conectividad de esta época es la             
incorporación de lo relativo a la inclusión digital. En esta línea se tomó contacto con las                
autoridades del ENACOM con el objetivo de incluir a Nuevo Alberdi dentro del Programa              



Nacional de Conectividad de Barrios Populares, el mismo prevé la llegada de tendidos de fibra               
óptica al sector con tarifas populares para cada conexión. Al mismo tiempos propone “pisos              
digitales”, antenas wifi en espacios públicos y “estaciones digitales”, espacios cerrados con            
conexión libre y equipamientos, las que estarán incorporadas a las propuestas que se viene              
desarrollando en las otras líneas de actuación. 
 
 
Intervenciones tempranas 
 
Red Cloacal área urbana 
Red de agua potable área urbana 
Programa de conectividad para Barrios Populares (Enacom) 
 
# ​Equipamientos y espacios públicos 
 
Se propone pensar el macro proyecto de integración con intervenciones dentro y fuera del              
polígono Renabap, de manera de materializar la articulación con todos los sectores habitados             
del barrio y con los que se desarrollarán en el futuro. Fortalecer los equipamiento actuales               
mejorando el educativo fuertemente reclamado por el barrio. Los espacios públicos serán un             
elemento ordenador y estructurador del territorio que serán tratados de la misma manera             
(diseño de iluminación, mobiliario urbano, señalización) que las área centrales, espacios           
ribereños y otros sitios de referencia de la ciudad en donde la calidad de lo público se                 
encuentra presente. 
 

 
 
El nivel de equipamiento del barrio es muy bajo, destacándose el Centro Municipal de Salud               
(de gran reconocimiento social) y el Centro de Convivencia Barrial. La apuesta más importante              
para el sector se plantea por el lado de la Educación en donde el gobierno provincial                
comprometió la construcción de la escuela primaria (incluida en el presupuesto 2021) y el              
nuevo edificio para la Escuela de Gestión Social “La Ética” que se plantea como obra temprana                
financiada por la SISU y que se encuentra en etapa de proyecto. 
 
Otro gran déficit del área son los espacios públicos prácticamente inexistentes. En ese sentido              
se plantean fortalecer el eje estructurador Bouchard-Somoza, con la Plaza de la Estación que              
es la puerta de ingreso al barrio, la plaza “de alambre” que es una manzana propiedad de una                  
entidad sindical que ha quedado vacía por la existencia de “la cancha de alambre” (alambre               
personaje local organizador de competencias deportivas). Siguiendo el recorrido el cruce del            



canal ofrece una oportunidad de intervención ya que es necesario despejar un área importante              
que es la “zona de riesgo del canal” (punto que desarrollaremos más adelante). 
 
Siguiendo el recorrido hacia el oeste un sistema de plazas ubicadas cada 400 mts, ordena y                
jerarquiza este elemento estructurante de la nueva urbanización y que permitirá relacionar el             
barrio popular de Nuevo Alberdi, con un nuevo barrio “abierto” con convivencia de otros              
sectores sociales, tipologías edilicias de densidades diferentes, una oferta comercial y de            
servicios más amplia producto de la ocupación ordenada y sustentable en todo el área de               
proyecto. 
 

 
 
Una trama de vías transversales al corredor Bochard-Somoza “ata” los equipamientos actuales            
mejorando el diseño de las calles entendidas como el “espacio público” cotidiano, haciéndolos             
más placenteros y seguros para la población, particularmente mujeres y niños. De la misma              
manera las trama de conectividad va ordenando el sector de nueva urbanización oeste con los               
mismos criterios que el barrio popular. 
 
Intervenciones tempranas 
 
Escuela ÉTICA 
Plaza de la Estación 
Escuela primaria 
 
  



# Organización e institucionalidad barrial 
 
“Urbanizar es organizar el territorio para mejorar la calidad de vida del barrio”, dijo un oyente                
del programa de radio de la urbanización, dejando un concepto central para los procesos de               
integración socio-urbana. Es posible dotar a un barrio de servicios que no tiene, posibilitar que               
los niños lleguen a la escuela sin embarrarse los pies, pero si es posible traducir este trabajo en                  
involucramiento y organización ciudadana, el sostenimiento de las transformaciones en el           
tiempo tiene más chances.  
En este sentido se identificaron dos colectivos relevantes, las mujeres y los jóvenes. Sobre              
estos dos grupos objetivo se propone avanzar en las políticas y proyectos de esta línea de                
actuación. 
 

 
 
Por una parte incrementando la presencia de los distintos niveles del estado en el barrio, con                
un Nodo de Gestión Barrial en los edificios recuperados del ferrocarril (Estación y galpón              
pequeño), en donde se posibilite el acceso ágil a las políticas y servicios que el estado despliega                 
en el territorio. Sin incrementar la estructura burocrática sino orientando a las personas en el               
acceso a sus derechos. La ubicación en el cruce peatonal y la plaza de la estación mejora el                  
espacio y da respuesta a las mujeres que identificaron el sitio como uno de los que “me dan                  
temor” en los talleres de burbuja familiar (dispositivo diseñado para tiempos de pandemia). 
En el mismo sentido se está explorando un programa nacional que permita construir “la casa               
de la mujer” para protección y cuidado de mujeres en riesgo. 
Por otra parte, los jóvenes concentran sus expectativas en espacios de actividades deportivas y              
culturales, absolutamente ausentes en el barrio. El imaginario de un Club en Nuevo Alberdi              
está presente por lo que se deberá trabajar en la organización del grupo de personas que lo                 
hagan posible, mientras tanto es posible identificar sitio donde se pueda localizar o espacios en               
donde sea posible ubicar equipamientos. En sentido el borde del canal ofrece posibilidad de              
intervención de espacio público, con explanadas deportivas o sitios tipo anfiteatro naturales            
para actividades artísticas.  
 
Intervenciones tempranas 
 
Colectivo de mujeres: seguridad y violencia 
Colectivo de jóvenes: deporte y expresiones culturales 
Nodo de Gestión Barrial (multi-institucional) 
 



# Inclusión laboral 
 
En el sector se despliegan algunas actividades económicas productivas de interés. Por una             
parte una actividad comercial particularmente ubicada en el corredor Bouchard que puede ser             
mejorada. La zona rural presenta actividades de ladrilleros (históricos en el barrio), cuyas             
modalidades de producción tiene algún impacto ambiental que es necesario mitigar. Como            
parte de esa misma ruralidad se desarrollan actividades de cría de animales a nivel familiar y se                 
destaca la presencia del último tambo de la ciudad. El tambo La Resistencia es una referencia                
en el barrio y un ícono de las luchas contra los desarrollos inmobiliarios de hace una década                 
atrás.  
 

 
 
En este contexto se presenta como oportunidad el fortalecimiento de la actividad comercial             
que se da sobre el corredor que se identifica como elemento estructurador del área urbana y                
la articulación de la zona rural. Acompañar y mejorar la actividad, los sistemas de compras               
conjunta, el apoyo para operatoria de pagos digitales y la generación de atractivos de locales y                
espacio público se presenta como una alternativa factible y posible de realizar en el corto               
plazo. Estos comercios tienen una gran presencia en el programa de la urbanización que se               
transmite por FM Fuego (la radio barrial). 
 
Otro tipo de abordaje requieren las actividades productivas de la zona rural, para ello se               
plantean dos caminos, uno es la de generación de un área de producción de alimentos               
saludables que permita la localización y desarrollo de este tipo de actividades de manera de               
hacerla compatible con la residencia. Por otra parte la actividad de los ladrilleros se concibe               
introduciendo algunos cambios en los modos de producción de ladrillo que afecten de manera              
más reducida la calidad ambiental del área y evaluar las posibilidades de un proceso de               
reconversión hacia la producción de premoldeado de hormigón para veredas y calzadas            
(pavimento articulado), mobiliarios urbano (que el municipio tiene incorporado en su manual            
de espacios públicos) que se puedan producir para la renovación del barrio, para otros lugares               
de la ciudad y otras localidades del área metropolitana y/o la región. 
 
La Universidad Nacional de Rosario, se presenta como un aliado relevante para estos temas.              
Primero porque el Rector de la UNR forma parte de la plataforma de gestión del proyecto de                 
integración socio-urbana, por lo que se cuenta con una base profesionales especializados que             
pueden trabajar estos temas, y por otra parte la UNR cuenta con un nuevo programa de                
“Escuela de Oficios” que está pensado se desarrolle de manera descentralizada y Nuevo             



Alberdi está propuesto como sede. Tal Vez sea posible gestionar que el Nuevo Edificio de La                
Ética  pueda albergar esa iniciativa. 
 
Intervenciones tempranas 
 
Fortalecimiento de los comercios de cercanía 
Producción sustentable de ladrillos y premoldeados 
Escuela de Oficios UNR 
 

 

 

  



# Mitigación de inundaciones 
Nuevo Alberdi cobró notoriedad pública luego de unas históricas y dramáticas inundaciones            
del año 2007. La complejidad de usos urbanos y rurales que se dan en la cuenca aguas arribas,                  
los niveles que presentan el arroyo Ludueña y el río Paraná, hacen que este barrio sea de alta                  
vulnerabilidad. La normativa municipal con respecto a las posibilidades de ocupación es muy             
restrictiva. En la zona rural, poco ocupada hasta el momento, es posible adecuar la ocupación               
a esa normativa, la zona urbana presenta un alto nivel de ocupación lo que resulta dificultoso                
su cumplimiento. Los especialistas identifican este sectores como “consolidados inundables”          
donde es posible mitigar riesgos pero no eliminarlos totalmente. 

 
El sector ha sido estudiado a nivel municipal, provincial y en la UNR. Las soluciones               
estructurales resultan complejas (articulaciones interjurisdiccionales, propiedad privada del        
suelo, modelo productivo y avance de la urbanización) y de muy alto costo, por lo que se                 
requiere evaluaciones muy minuciosas. Algunas obras de magnitud de desagües pluviales han            
sido realizadas y aunque existen opiniones coincidentes en que no se modificaron            
sustancialmente las condiciones del sector, los estudios no han sido revisados           
exhaustivamente para una evaluación definitiva. También existen coincidencias en la          
peligrosidad en la que se encuentran las viviendas en el área de mayor riesgo hídrico (80                
metros a cada lado del canal Ibarlucea). Dicha situación si bien supone un problema              
importante, la reubicación de aproximadamente 260 familias; también implica una          
oportunidad para generar un gran parque lineal en el borde del canal, que funcione como               
valle de inundación, y que pueda ser utilizado con fines recreativos, deportivos, productivos             
(agricultura urbana), y paisajísticos ya que se trata de una gran “abra verde” que renovará los                
usos y la imagen del sector. 
 
Se trata de una de las cuestiones más delicadas a abordar sobre el proyecto ya que se trata de                   
compartir análisis, riesgos y formas de mitigación que articulen la mirada técnica, la decisión              
política y el acuerdo con los habitantes del barrio. 
 
Intervenciones tempranas 
Revisión del modelo hidrológico y su impacto normativo 
Alternativas de reubicación de viviendas en zona de riesgo 
Parque del canal (valle de inundación, área deportiva, recreativa, productiva) 
 



 
# El Plan Especial Nuevo Alberdi Oeste ​(Plan de Ordenamiento Urbano-Ambiental           
Canales Ibarlucea-Salvat) 
 
El polígono Renabap ocupa una buena parte del área rural de Nuevo Alberdi. El sector ha sido                 
motivo de largos conflictos con desarrolladores, que originalmente proponían el área como un             
sitio apropiado para la puesta en marcha de emprendimientos de barrios cerrados y clubes de               
campo. Esta situación se canceló con la sanción de una ordenanza municipal que prohibió esa               
modalidad de urbanización en la ciudad. Luego de ello, se fueron sucediendo distintas             
gestiones, iniciativas y propuestas que no contaron con viabilidad técnica ni política. 
 
Hacia finales de 2020 y luego de una serie de gestiones del Municipio, el Concejo Municipal, y                 
este equipo de trabajo, se aprobó una ordenanza que fija criterios de base para la elaboración                
del Plan Especial Nuevo Alberdi Oeste. La propuesta identifica cuatro áreas: de Integración             
socio-urbana, ambiental-productiva, deportiva-residencial y de desarrollo densificado, prevé        
mecanismos de cesión de suelo, reajustes de tierras, reparcelamiento y otros instrumentos de             
gestión urbanística innovadores. 
 

 
 
Esta iniciativa abre una oportunidad para una nueva generación de políticas urbanas, basadas             
en la equidad social, la sostenibilidad ambiental y el acuerdo entre los involucrados en el               
desarrollo de los proyectos. 
  



• LOS PRÓXIMOS PASOS ... 
 
Sobre estos lineamientos  el equipo seguirá trabajando: 
 
# En el territorio, acordando prioridades y la forma de intervención con los vecinos y 
organizaciones sociales. 
# Con el municipio y las empresas provinciales prestadoras de servicios,  en el completamiento 
de proyectos ejecutivos de infraestructuras. 
# Con la Secretaría de Planeamiento de la Municipalidad de Rosario en la elaboración del Plan 
Especial Nuevo Alberdi Oeste, cumpliendo los plazos estipulados.  
# Con la Secretaría de Género y Derechos Humanos de la Municipalidad, en el trabajo con el 
colectivo de mujeres de Nuevo Alberdi. 
# Con la Secretaría de Desarrollo Humano y Hábitat  para articular proyectos sociales de 
deporte, juventud y economía social. 
# Con el gobierno provincial, tratando de avanzar en una relación que en la actualidad es 
apenas incipiente. 
# Con la Universidad Nacional de Rosario, para el apoyo de especialistas  en las áreas clave 
identificadas, buscando proyectos de innovación para el área. 
# Con la SISU, completando las tareas incluidas en el Convenio y buscando alternativas de 
financiamiento. 
 







 

EJE II. SOCIAL Y DE PARTICIPACIÓN. DESARROLLO SOCIO COMUNITARIO Y SOCIO PRODUCTIVO 

 
2.1  Síntesis descriptiva de las principales problemáticas de Desarrollo Sociocomunitario. 

La violencia vinculada a las redes delictivas tiene una presencia significativa en el territorio y permea gran parte de la                    
dinámica de los vecinos. Se manifiesta de diferentes modos: genera temor para la circulación por determinadas                
zonas u horarios, en la ocupación de viviendas y la presencia de fronteras invisibles delimitadas por ”bandas narcos ”                   
en la disputa por territorio, que además impacta en la deserción escolar, el uso el centro de salud y en la violencia                      
hacia las mujeres.  entre otras manifestaciones. 

Asimismo, las problemáticas referidas a los sistemas de salud y educación son muy significativas. En relación con la                  
educación, se destaca la falta de establecimientos educativos de todos los niveles. La única escuela primaria se                 
encuentra fuera del polígono de intervención y para acceder desde el barrio es necesario cruzar la ruta nacional 34.                   
Hace 10 años existe una escuela secundaria de gestión social cuya matrícula no alcanza a cubrir la demanda anual de                    
jóvenes del barrio, considerando además que la deserción en ese nivel es del 80% . Asimismo, hay un solo Centro de                     
Salud, siendo el segundo lugar más concurrido del barrio, y según las percepciones, se encuentra desbordado y                 
presentando una deficiente atención. 

La violencia de género es una problemática presente y se ha incrementado notoriamente en tiempo de pandemia.                 
Las organizaciones del barrio y las instituciones despliegan diversas acciones, signadas por el abordaje caso a caso,                 
con escaso abordaje preventivo e integral.  

De los sitios concurridos frecuentemente por los vecinos y vecinas, sólo un 25% se encuentra dentro del barrio. Para                   
la mayoría de las actividades que realizan, deben trasladarse fuera, ejemplo: trámites, educación, compras no               
cotidianas. Los sitios más concurridos dentro del barrio se ubican en Nuevo Alberdi Oeste. Los vecinos y vecinas de la                    
zona rural deben trasladarse para acceder a todos los servicios, al otro lado del canal. Por último, en los dispositivos                    
participativos se pudo identificar la ausencia de espacios de encuentro para el esparcimiento, la recreación y la                 
realización de actividades deportivas, artísticas y culturales.  

2.2 PERFIL POBLACIONAL  
Identificación de las características generales de la población. I 

 DATOS FUENTE 
a. Población total (*) Cantidad de habitantes  

Zona Rural: 969 
Zona Urbana:5071 
Total: 6040  

Censo 

b. Total Familias (*) Cantidad de hogares 
 
Total: 1935 
 

Censo 

c. Total Vivienda  (*) Cantidad de viviendas (según censo) 
Zona Rural: 307 
Zona Urbana: 1482 
Total: 1789 

Precenso -  
Censo  

d. Población total sujeta a    
reasentamiento 

nro. de población  

e. Total Familias a   
reasentar 

258 familias  

f. Total viviendas a   
construir 

cantidad de viviendas  



2.2.1 SALUD  
Síntesis descriptiva. Indicadores sanitarios, enfermedades prevalentes, con énfasis en las ligadas a situaciones             
habitacionales y/o ambientales. (*) 
 

 DATOS FUENTE 

a. Enfermedades 
prevalentes 

Enfermedades Prevalentes: 
1. Enfermedades pulmonares (EPOC), enfisema, asma o      

bronquitis : 4% de la población total (241) 
2. Diabetes:​ 3.7 % de la población total (225) 
3. Enfermedades del corazón (ataque cardíaco, infarto, otras)       

3% de la población total (178) 
 

 

Censo 

b. Enfermedades 
respiratorias 

Enfermedad respiratorias cantidad de afectadxs: 
Zora Rural: 61 
Zona Urbana: 267 
Total: 328 (5.5% de la población total) 

Censo 

c. Otras relevantes Otras enfermedades: 
1. Enfermedades generadas por golpe de calor: 98 personas        

(1.6%) 
Zona Rural: 27 
Zona Urbana: 71 

2. Enfermedades o Infecciones en los ojos:​ 86 personas (1.4%) 
Zona Rural: 13 
Zona Urbana: 73 

3. Enfermedades digestivas de origen hídrico (diarreas, cólera,       
salmonellosis, otras)​: 60 personas (1%) 

Zona Rural: 6 
Zona Urbana: 54 

 

Censo 

d. Cantidad y tipo de    
establecimiento de  
salud BP y en radio     
cercano (1.5 km) //    
Mapa de instituciones   
comunitarias y  
organizaciones 
comunitarias 

Instituciones de Salud 
- Centro de Salud Salvador Mazza 

 

Otras instituciones/organizaciones ​que fueron identificadas por los       
actores territoriales, como receptoras de problemas de salud, que         
luego derivan a las instituciones específicas  

- Centro de Convivencia Barrial Nuevo Alberdi 
- Merendero Granito de Arena 
- Merendero Corazón solidario 
 
 
(Para más información ver Anexo  II. Relevamiento de instituciones) 
Relevamiento instituciones Nuevo Alberdi  

Mapeo de  
instituciones 
y 
organizacione
s 
comunitarias  

e. Protocolos de atención   
en temáticas críticas   
como violencia de   
género, atención  
sanitaria de urgencia,   
niñez.  

A través de las entrevistas realizadas a actores claves se identificaron           
algunas acciones vinculadas al abordaje de temáticas críticas como ser          
violencia de género, niñez, atención sanitaria de urgencia. 
 
Desde el Centro de Salud: 

- Equipo interdisciplinario para la atención de las situaciones        
complejas. En caso de ser necesario se activan redes con          
otros actores: Ej. Teléfono verde, Defensoría.  

- Se trabaja caso a caso, no con un protocolo común. 

Entrevista 

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1x6OFfTDCKgKiXvarshvZLNPa2p4u4nLahzYPlmKBbfg/edit?usp=sharing


- Dispositivo de Desarrollo Social para el acompañamiento de        
las familias más complejas: violencias, circuitos narcos, etc.  

 
 
Desde Mujeres de Ciudad Futura: 

- Trabajo intersectorial abordado por diferentes instituciones      
barriales, junto a organizaciones territoriales como el Centro        
de Salud Salvador Mazza, la ÉTICA (escuela de gestión social) y           
referentes territoriales. 

- Funcionamiento de dispositivo para el abordaje de       
situaciones de violencia de género: “Estamos para Nosotres”.        
Se realiza en coordicación con el Comedor de Zona Rural de           
Nuevo Alberdi y se acompañan diferentes situaciones de        
violencia de género e incluso de abuso infantil  

Desde el “Estamos para Nosotres” se realizan diferentes        
actividades, modo taller, a las mujeres de los comedores         
como también a las y los profesores de la ÉTICA.  

A su vez, uno de los dispositivos que funcionan en el barrio,            
dentro de la organización Merendero Granito de Arena, es el          
llamado ​“Abran Paso Mujeres en Lucha”. ​Allí se realizan         
diferentes talleres y acciones de formación en la temática de          
género como así también un espacio de contención y de          
abordaje de situaciones de violencia de género. Otro de los          
comedores que aborda, de alguna manera, las situaciones de         
violencia de género (como espacio de contención informal) es         
el ​comedor “Abrazaditos”​ cuya referente es Mabel Zarate. 

 

f. Demanda de formación   

y asistencia técnica  

En los espacios de participación realizados con las vecinas y vecinos del            
Nuevo Alberdi, se pudo identificar que el Centro de Salud es la            
institución del barrio que genera mayores niveles de confianza y es el            
segundo lugar más concurrido dentro del barrio. Aunque también se          
registran disconformidades con la capacidad de atención y el         
funcionamiento cotidiano del efector (escasa disponibilidad de turnos)        
Deficiente  atención y desborde del Centro de Salud- 
 
En entrevistas realizadas a actores claves, surgen algunas        
demandas/propuestas como: 
- Formación de Promotores Comunitarios de Salud, Promotores de        

género.  
- Generación de espacios socioeducativos para el neurodesarrollo.       

Para mamás y bebés hasta dos años con problemas vinculares.  

- Abordajes en temáticas como Salud alimentaria, por fuera de la          
perspectiva tradicional. Obesidad// Alimentación saludable//     
Acceso al alimento// Viandas saludables, entre otras. 

 

Talleres y  
Mapeos 
familiares 
Entrevistas 

g. Demanda de  
mejoramiento de  
insumos/herramientas/
maquinarias/equipamie
ntos y/o infraestructura   
(*)(si corresponde) 

Algunas de las demandas detectadas se traducen en:  

● Mejorar y ampliar los cupos del sistema de turnos  (poca 
atención) 

● Brindar una  sala de guardias 24 hs. 
● Mejorar la ubicación del Centro de Salud 
● Realizar ampliación física del Centro de Salud  

Talleres y  
Mapeos 
familiares 



 
2.2.2 GÉNERO Y POLÍTICAS DE CUIDADO 

 DATOS FUENTE 

a. Población total de   
mujeres (*) 

Cantidad de mujeres 
Zona Rural: 487 
Zona Urbana:2558 
Total: 3045 (50.5% de la población total) 

Censo 

b. Población total de   
mujeres con hijos/as a    
cargo(*) 

Cantidad de mujeres responsables del hogar.  
Zona Rural:183  
Zona Urbana:1124  
Total: 1307. 54% de los Hogares a cargo de mujeres  
*Cantidad de mujeres con hijos/as a cargo no se relevó en el censo. Se              
sustituye por mujeres responsables del hogar.  
 

Censo 

c. Niveles educativos en   

población de mujeres y    

mujeres con hijos/as a    

cargo 

Nivel educativo de pob. mujeres  
Nivel Inicial 
Zona Rural: 5,1%  
Zona Urbana: 3,2%  
Total: 3,5% 
Primario completo 
Zona Rural: 14.4%  
Zona Urbana: 16.7% 
Total: 16.3% 
Primario incompleto 
Zona Rural: 32.6% 
Zona Urbana: 26.9% 
Total: 27.8% 
Secundario completo 
Zona Rural: 6.4% 
Zona Urbana: 10.6% 
Total:9.9% 
Secundario incompleto 
Zona Rural: 26.1% 
Zona Urbana: 27.3% 
Total: 27.1% 
Terciario no universitario completo 
Zona Rural: 0.2%  
Zona Urbana: 0.4% 
Total: 0.4% 
Terciario no universitario incompleto 
Zona Rural: 1%  
Zona Urbana: 1.2% 
Total: 1.2% 
Universitario completo 
Zona Rural: 0%  
Zona Urbana: 0.4% 
Total: 0.3% 
Universitario incompleto 
Zona Rural: 1.2%  
Zona Urbana: 1.3% 
Total: 1.3% 
Posgrado 
Zona Rural: 0%  
Zona Urbana: 0.2% 
Total: 0.2% 

Censo 



NS/NC: 0.4% 
(En blanco) 11.6% 
 
Nivel educativo de pob. mujeres responsable del hogar 
Nivel Inicial 
Zona Rural: 0%  
Zona Urbana: 0% 
Total: 0% 
Primario completo 
Zona Rural: 21%  
Zona Urbana: 26% 
Total: 25% 
Primario incompleto 
Zona Rural: 27% 
Zona Urbana: 20% 
Total: 21% 
Secundario completo 
Zona Rural: 11% 
Zona Urbana: 16% 
Total:15% 
Secundario incompleto 
Zona Rural: 34% 
Zona Urbana: 31% 
Total: 32% 
Terciario no universitario completo 
Zona Rural: 1% 
Zona Urbana: 1% 
Total: 1% 
Terciario no universitario incompleto 
Zona Rural:1%  
Zona Urbana: 2% 
Total: 2% 
Universitario completo 
Zona Rural: 0% 
Zona Urbana: 1% 
Total: 0% 
Universitario incompleto 
Zona Rural:1%  
Zona Urbana: 1% 
Total: 1% 
Posgrado 
Zona Rural: 0% 
Zona Urbana: 0% 
Total: 0% 
NS/NC:​ 0% 
(En blanco):​ 3%  
 

d. Condición y  

características de  

actividad en población   

de mujeres y mujeres    

con hijos/as a cargo (*) 

PEA:  
Total: 1106 (42%) 
 
Inactivos (personas que no tienen trabajo ni lo buscan activamente)
Total: 1522 (58%) 

Mujeres entre 15 y 65 años (población en edad de trabajar) 2628  

Ocupados ​966 (87%) 

Censo 



Desocupados (tasa desocupación) 140 (13%) 

Tasa de empleo (ocupadas sobre población total de mujeres)32%  

 

Condición de actividad población mujeres 

Cooperativa   

Zona Rural: 0,8% 
Zona Urbana: 0,5% 
Total 0,6%   
Empleado formal (En blanco) del Sector Público   
Zona Rural: 1,0% 
Zona Urbana: 1,1%  
Total: 1,1% 
Empleado formal (en blanco) En Blanco en el sector Privado 
Zona Rural: 1,8% 
Zona Urbana: 2,7% 
Total: 2,6% 
Empleado informal (En Negro)   
Zona Rural: 8,6% 
Zona Urbana: 8,5% 
Total: 8,5% 
Patrón o empleador 
Zona Rural: 0,2% 
Zona Urbana: 1,0% 
Total: 0,9% 
Programas Sociales   
Zona Rural: 1,6% 
Zona Urbana: 0,5% 
Total: 0,7% 
Trabajo Familiar 
Zona Rural: 3,1%  
Zona Urbana: 5,1%  
Total: 3,4% 
Trabajo Independiente 
Zona Rural: 7,1%  
Zona Urbana: 6,0%  
Total: 6,9% 
(en blanco): 75,3% 
 
Condición de actividad población mujeres  responsables del hogar 

Cooperativa   
Zona Rural: 2% 
Zona Urbana: 1% 
Total: 1% 
Empleado formal (En blanco) del Sector Público   
Zona Rural: 1% 
Zona Urbana:  2%  
Total: 2% 
Empleado formal (en blanco) En Blanco en el sector Privado 
Zona Rural: 3%  
Zona Urbana: 5% 
Total: 4% 



Empleado informal (En Negro)   
Zona Rural: 16%  
Zona Urbana: 14% 
Total: 14% 
 
Patrón o empleador 
Zona Rural:1%  
Zona Urbana: 2% 
Total: 1% 
Programas Sociales   
Zona Rural:4% 
Zona Urbana: 1% 
Total: 2% 
Trabajo Familiar 
Zona Rural: 9%  
Zona Urbana: 5%  
Total: 5% 
Trabajo Independiente 
Zona Rural: 9%  
Zona Urbana: 13% 
Total: 12% 
(en blanco): 58% 
 

e. Cantidad y tipo de    
establecimientos de 
cuidados BP y en radio     
cercano (1.5 km) (*) 

Nombre de la institución/ organización que abordan la temática de 
género: 

- Centro de Salud Salvador Mazza 
- Centro de Convivencia Barrial Nuevo Alberdi  
- Escuela N° 3188 del Territorio Insurgente Camino Andado        

“ETICA”  
- Merendero Granito de Arena 
- Merendero Zona Rural  
- Merendero Abrazaditos 

 
(Para más información ver Anexo  II. Relevamiento de instituciones) 
Relevamiento instituciones Nuevo Alberdi  
 

Relevamiento 
de 
instituciones 
y org. 
comunitarias 

f. Protocolos de Atención   
en temáticas críticas   
como violencia de   
género y otras   
relevantes 

La Secretaría de Género y Derechos Humanos de la Municipalidad de           
Rosario, gestiona un Sistema de Atención Integral que incluye         
diferentes servicios y recursos para asistir a quienes atraviesan         
situaciones de violencia por motivos de género, generando        
articulaciones con las distintas áreas, organismos estatales y        
organizaciones sociales involucradas en la problemática. 

El Sistema de Atención Integral comprende los siguientes servicios: 

- Teléfono Verde (0800-444-0420). Escucha activa las 24 hs., todos los           
días del año. Brinda acceso a servicios y articula con otros organismos            
competentes. Pueden llamar mujeres y LGBTI+ que están        
experimentando violencia, así como familiares, amigos o personas        
conocidas que requieran asesoramiento. 

Sec. de  
Género y  
Derechos 
Humanos 
Mariana 
Caminotti y el   
Coordinador 
Martín Illia​.  
 
Caja de  
Herramientas 
de la Sec.   
Género y  
DDHH 
(manual) 
 

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1x6OFfTDCKgKiXvarshvZLNPa2p4u4nLahzYPlmKBbfg/edit?usp=sharing


-WhatsApp “Contacto Violeta” (341 5781509). Contacto de       
emergencia por mensaje de texto para personas imposibilitadas de         
realizar llamadas. 

- Equipo Operativo de Violencia (EOV): con una composición y enfoque           
interdisciplinario, atiende a mujeres en situación de violencia de         
género y define junto a ellas las estrategias a seguir). 

- Centros de Protección: ámbitos de alojamiento para mujeres,         
lesbianas y mujeres trans en situación de riesgo por violencia de           
género que no tienen una alternativa habitacional segura, a quienes se           
resguarda con sus hijes. Estos espacios buscan favorecer la integración          
social, promoviendo procesos de autonomía personal en un marco de          
intimidad y de privacidad. 

- Centros de Promoción de Derechos: ámbitos destinados a mujeres y           
LGBTI+ sobrevivientes de violencia de género donde se trabajan sus          
autonomías. Actualmente se cuenta con tres centros en distintas zonas          
de la ciudad. 

- Dispositivo de Atención a Varones 

Lugares de denuncia 

1. Centros Territoriales de Denuncias en Rosario (en casos de violencia           
de género se puede concurrir sin turno previo) 

2. Comisaría más cercana al domicilio o Comisaría de la Mujer (Italia            
2153) 

3.Denuncia online (en​ ​www.mpa.santafe.gov.ar​) 
g. Demanda de Formación   

y asistencia técnica ​(si    

corresponde) 

En entrevistas realizadas a actores claves en la temática se detectan 
demandas como: 

 

- Fortalecer el entramado socio institucional  

- Trabajar en red con referentes desde el Centro de Salud: 
Formación de Promotores en Género/ Salud. 

- Mejorar la articulación y coordinación entre las diferentes        
áreas y niveles del Estado 

 

h. Demanda de  

mejoramiento de  

insumos/ 

herramientas/maquinar

ias/equipamientos y/o  

infraestructura (*)​(si  

corresponde) 

 

 

 

 

En las instancias de participación con vecinos y vecinas del barrio y en 
las entrevistas con referentes territoriales e institucionales las 

demandas relevadas son: 

- Creación de la Casa de la mujer, que brinde acompañamiento, 

apoyo y contención en diversas áreas 

- Centro de atención de violencia de género 

 

http://www.mpa.santafe.gov.ar/
http://www.mpa.santafe.gov.ar/


 

 

 
2.2.3 DESARROLLO SOCIOEDUCATIVO Y CULTURAL 
 
 DATOS FUENTE 

a. Población total según   

nivel educativo  

alcanzado (*) 

Población por Nivel educativo  
 incompleto/en curso/completo (en %) 
Inicial (primera infancia, jardín, preescolar) 
Zona urbana: 189 
Zona rural: 63 
Total: 252 (4,2%) 
Primario completo 
Zona urbana: 833 
Zona rural: 142 
Total: 975 (16,1%) 
Primario incompleto 
Zona urbana: 1439 
Zona rural: 336 
Total: 1775 (29,4%) 
Secundario completo 
Zona urbana: 471 
Zona rural: 51 
Total: 522 (8,6%) 
Secundario incompleto 
Zona urbana: 1360 
Zona rural: 233 
Total: 1593 (26,4%) 
Terciario completo 
Zona urbana: 22 
Zona rural: 1 
Total: 23 (0,4%) 
Terciario incompleto 
Zona urbana: 50 
Zona rural: 5 
Total: 55 (0,9%) 
Universitario completo 
Zona urbana: 14 
Zona rural: 1 
Total: 15 (0,2%) 
Universitario incompleto 
Zona urbana: 47 
Zona rural: 6 
Total: 53 (0,9%) 
Posgrado 
Zona urbana: 7 
Zona rural: 0 
Total: 7 (0,1%) 
Ns/Nc 
Zona urbana: 28 
Zona rural: 3 
Total: 31 (0,5%) 
En blanco 
Zona urbana: 611 
Zona rural: 128 

Censo 



Total: 739 (12,2%) 

b. Situación de la   

deserción escolar 

Nivel de deserción escolar en nivel primario. Aprox. 10%. 
Nivel de deserción escolar en nivel secundario. Aprox. 80% (No hay           
escuela secundaria en el Barrio).  

Entrevistas 

c. Otras variables  

relevantes (ejemplo:  

analfabetismo) 

Analfabetismo 
Zona urbana: 179 (4,68%) 
Zona rural: 68 (9,5%) 
Total: 247 (5,44%) 

Censo 

Características del Sistema Educativo 
 

 
DATOS FUENTE 

a. Cantidad y tipo de    

establecimientos 

educativos BP y en radio     

cercano (1.5 km) (*) 

Cantidad y datos de establecimientos. 

- Escuela de gestión social Ética - Nivel secundario 

- Escuela n°133 - Nivel primario 
 
Ver ​Establecimientos educativos DATOS DEL MINISTERIO DE       
EDUCACIÓN 2016 (cotejar).xlsx (En el doc. de Excel se identificaron          
establecimientos educativos en el radio de 1.5km. Sin embargo en los           
espacios de participación y en las entrevistas con referentes         
territoriales, se expresa que la mayoría de los habitantes de Nuevo           
Alberdi asisten a los dos mencionados más arriba (Escuela Ética y           
Escuela N° 133) 
 

Mapa de 
instituciones 
y 
organizacione
s 
comunitarias 

b. Protocolos de Atención   

en temáticas críticas   

como deserción escolar   

y otras relevantes 

Se desarrolla una estrategia centrada en la búsqueda activa de los           
niños y niñas para garantizar su derecho a aprender. En términos           
generales con muy buenos resultados. Los protocolos específicos que         
se emplean son: 

- Se realizan llamados telefónicos, visitas domiciliarias y diálogo        
con las familias en caso de ausencias injustificadas,        
procurando la reintegración a la escuela 

- Las acciones realizadas con las familias se asientan por         
escrito, y se labran actas para dejar constancia de los casos 

- Se establece comunicación con el área gubernamental       
socioeducativa a nivel regional para el seguimiento de casos         
sin respuesta  

La disputa territorial vinculada con las redes de narcotráfico es          
detectada por los actores territoriales como variable incidente en el          
alejamiento de los niños y niñas de la escuela. En casos de territorios             
violentos, suele solicitarse ayuda de la Guardia Urbana Municipal para          
llevar adelante los protocolos. 
Las migraciones de familias entre escuelas plantean una dificultad para          
la continuidad de niños y niñas en su trayecto socioeducativo. 
Se destacan el compromiso de las familias, la tarea territorial de los y             
las maestras, y el trabajo en conjunto entre escuelas para abordar           
diversas problemáticas comunes como el seguimiento y       
acompañamiento de casos de deserción escolar. También se valora la          
colaboración entre escuelas orientada a brindar apoyo a        
establecimientos con menos recursos, en áreas como informática. 
Se destaca el trabajo con el Centro de Convivencia Barrial para el            
fortalecimiento de la formación. 

Entrevista 
Escuela 133 

c. Demanda de Formación   

y asistencia técnica (si    

corresponde) (*) 

En entrevista realizadas con actores claves vinculados a los         
establecimientos escolares se detectaron como principales demandas       
formativas: 

- Formación para las familias en alimentación saludable 
adaptable a la realidad familiar, prácticas de cuidado y salud. 

Entrevistas 

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1BwKNjEaLqT2GPs9I-BNgqc9GYgwBG0HM/edit?rtpof=true#gid=1090676662
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1BwKNjEaLqT2GPs9I-BNgqc9GYgwBG0HM/edit?rtpof=true#gid=1090676662


- Formación laboral para las familias que acompañen el 
desarrollo de padres y adolescentes.  

- Técnicas vinculadas al desarrollo de oficios: carpintería, 
mantenimiento, peluquería, panadería. 

- Desarrollo de herramientas y contenidos en el manejo de 
nuevas tecnologías. 

d. Demanda de  

mejoramiento de  

insumos/ 

herramientas/maquinar

ias/equipamientos y/o  

infraestructura (*) (si   

corresponde) 

Tanto en entrevistas realizadas con actores claves como en los 
dispositivos participativos se pudo detectar la necesidad de contar con 
establecimientos educativos de todos los niveles dentro del barrio 
(tanto en zona urbana como en zona rural). Principalmente secundario 
e inicial, pero también primario (dado que los que están en 
funcionamiento son insuficientes para cubrir las necesidades). 
Las principales demandas de infraestructura y equipamientos que 
surgieron fueron: 

- Escuela en el barrio, sobre todo de nivel secundario donde se 
detecta el déficit más significativo (no hay escuela en la zona, 
y en las cercanas las plazas son insuficientes) 

- Centros integrales de primera infancia y nivel inicial, 
semejantes a los Centros Crecer, y espacios de cuidado para 
niñas y niños 

- Formación laboral y escuelas de oficios para adolescentes y 
padres y madres de la escuela 

- Integración de todo el ciclo en el barrio, desde una 
perspectiva proactiva y comprometida, con direcciones 
propias pero a la vez articuladas. Generar una estructura 
común de escolarización que abarque todos los niveles, desde 
el inicial hasta el secundario. Una “escuela integrada” que 
facilite el acceso a vacantes y favorezca la continuidad en el 
proceso socioeducativo y el abordaje de diversas 
problemáticas 

- Mejorar la infraestructura de los establecimientos educativos 
existentes 

Entrevistas 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Talleres 
participativos 
y mapeos 
familiares 

Características del Sistema Cultural 
 

 
DATOS FUENTE 

a. Cantidad y tipo de    

establecimientos 

culturales BP y en radio     

cercano (1.5 km) (*) 

- Capilla San Joaquín y Santa Ana 
- Centro de Convivencia Barrial Nuevo Alberdi 
- Merendero Todos Juntos 
- Merendero Mano Solidaria 
- Merendero Granito de Arena 
- Comedor Movimiento Evita 
- Centro Comunitario Santa Rosa de Lima 
- Merendero Abrazaditos 
- Merendero Corazón Solidario 
- Comedor Familia Villalba 
- Merendero del Ombú 
- Merendero Comunitario 
- Comedor comunitario Nuevo Alberdi  
- Comedor comunitario Luzarriaga 
- Comedor Manitos Solidarias 
- Comedor Mis ángeles 
- Comedor Juancito 
- Comedor comunitario Carina 
- Merendero Zona Rural 
- Centro comunitario Mi techo tu cielo 
- Merendero 1356 

Mapa de 
instituciones 
y 
organizacione
s 
comunitarias 



- Copa de leche) 
 
Los actores territoriales identificaron que la Mesa Intersectorial actúa 
como receptora de problemáticas y demandas múltiples, brindando 
asistencia y acercando a la comunidad a los canales de prestación de 
diversos servicios públicos  
(Para más información ver Anexo  II. Relevamiento de instituciones) 
Relevamiento instituciones Nuevo Alberdi   

b. Demanda de Formación   

y asistencia técnica 

En entrevistas realizadas a actores claves, surgen algunas 
demandas/propuestas como: 
 
- Articular la presencia del Estado en el barrio e incrementar la 
disponibilidad de personal de asistencia social para poder responder a 
las múltiples demandas de la comunidad 
- Generar estrategias y protocolos de actuación para abordar 
problemáticas superando la modalidad caso a caso 
 
- Brindar herramientas para la prestación de servicios prioritarios 
como la realización de trámites de ANSES 

Entrevista con  
el Centro de   
Convivencia 
Barrial 
 

c. Demanda de  

mejoramiento de  

insumos/ 

herramientas/maquinar

ias/equipamientos y/o  

infraestructura (*) 

En los dispositivos participativos se pudo identificar la ausencia de          
espacios de encuentro para el esparcimiento, la recreación y la          
realización de actividades deportivas, artísticas y culturales.  
Algunas de las demandas detectadas se traducen en: 

- Crear infraestructuras y espacios públicos para el encuentro, la 
recreación y el esparcimiento y la actividad física (plazas, 
equipamientos deportivos y juegos para niños y niñas de todas las 
edades) tanto en zona urbana como en zona rural 

- Brindar espacios y herramientas para formación y capacitación en 
oficios calificados con vinculación al mundo del trabajo, sobre todo 
para jóvenes 

- Crear un centro comunitario y espacios recreativos como clubes, 
bibliotecas, centros culturales, polideportivos, y brindar herramientas 
para realizar talleres culturales, artísticos y deportivos (se mencionan 
fútbol 5, atletismo) 

 

Talleres 
participativos 
y mapeos  
familiares 

OTRAS PROBLEMÁTICAS (si   
fuese necesario) 

Violencia vinculada a las redes delictivas. 
Violencia en números  
 
CONTEXTUALIZACIÓN DE LA VIOLENCIA EN ROSARIO  

- Rosario es la localidad del Departamento con mayor número 

de Heridas con Armas de Fuego registradas en 2020, 

alcanzando los 726 (una tasa de 72,34 HAF cada 100.000 

habitantes). 

- Se registraron 212 homicidios en la ciudad en 2020. Un 10,4% 

de las víctimas fueron mujeres. 

- La zona de Nuevo Alberdi se encuentra entre los focos de 

concentración de hechos de violencia ubicados hacia el Norte 

de la ciudad. 
 

TALLERES + 
INFO 

SECUNDARIA 

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1x6OFfTDCKgKiXvarshvZLNPa2p4u4nLahzYPlmKBbfg/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1cs4-L189TtTiwr3NW9oLZf1mhVt07rTmij43vLT_HNY/edit?usp=sharing


FUENTE: ​Datos del Ministerio de Seguridad - Reporte anual Personas heridas 

con armas de fuego, Provincia de Santa Fe (Año 2020) + Datos del Ministerio 

de Seguridad - Reporte anual Homicidios, Provincia de Santa Fe (Año 2020) 

 
HECHOS DE VIOLENCIA EN NUEVO ALBERDI 
En los últimos siete años, en la zona de Nuevo Alberdi ocurrieron 
quince hechos de violencia que resultaron en homicidios dolosos. En 
casi la mitad de los casos hubo otros heridos producto del hecho. 
Del total de las víctimas, nueve eran menores de 25 años.  
La menor, y la única mujer, fue una joven de 14 años, asesinada luego 
de ser raptada y sufrir un abuso sexual.  
De acuerdo a la información periodística disponible: 
4 casos estuvieron vinculados con otros hechos delictivos. 
4 victimarios eran vecinos de Nuevo Alberdi. 
3 casos se produjeron durante una pelea. 
2 casos estuvieron asociados al narcotráfico. 
En varios casos se trasladó a la víctima al hospital en auto particular, y 
se manifestó que las ambulancias no entraban al barrio. 
En la mayoría de los casos la policía no llegó a tiempo. 
En casi la totalidad de los casos se condenó al victimario. 
 
FUENTE:​ Archivo La Capital/Ministerio Público de la Acusación (MPA) - El mapa 
de la violencia en Rosario, Homicidios dolosos entre 2013 y 2020 
 
 
¿QUÉ PERCIBEN/DICEN LOS VECINOS Y VECINAS DE NUEVO ALBERDI? 
 
Entre Noviembre de 2020 y Febrero de 2021, la Unidad Ejecutora del            
proyecto de integración socio urbana se reunió con representantes de          
diversas organizaciones e instituciones del barrio, y también llevó         
adelante una serie de actividades participativas y talleres en los que se            
involucraron referentes barriales, y vecinos y vecinas de Nuevo         
Alberdi. En todas estas instancias, la problemática de las violencias se           
manifestó entre las primeras preocupaciones de la comunidad y de las           
organizaciones sociales que trabajan en el barrio. Situaciones como los          
hechos delictivos frecuentes, conflictos interpersonales, la sensación       
de inseguridad y muy marcadamente las usurpaciones de viviendas         
por parte de grupos asociados al narcotráfico (con mayor frecuencia a           
partir de 2013), fueron descriptas por los y las vecinas como una de las              
principales cuestiones prioritarias a resolver para la mejora de la          
calidad de vida en el territorio. Entre las principales demandas se           
destaca la presencia policial en el barrio (comisaría, patrulleros, y un           
destacamento en la zona del cruce hacia la ruta). 
 
En entrevistas realizadas a actores claves, se destaca, como red de           
cuidado y contención para abordar casos de violencia: el Distrito Norte           
y la Secretaría de Género y DDHH de la Municipalidad de Rosario. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 
 
 
 
 
 
2.3 DESARROLLO SOCIOPRODUCTIVO  

 
2​.3.1 Síntesis descriptiva de las principales problemáticas de Desarrollo Socioproductivo.  

 
La PEA representa el 68% de la población total en edad laboral del barrio, y los ocupados son independientes o son                     
empleados informales mayoritariamente. Entre las mujeres la PEA se reduce significativamente, llevando a valores              
cercanos al 40%. 
Las principales problemáticas de Desarrollo Socioproductivo están relacionadas con las dificultades o imposibilidad             
de acceso a servicios de red (tanto de agua, gas como electricidad), con la falta de desarrollo de conocimientos                   
sobre oficios y gestión de emprendimientos, con la dificultad o imposibilidad de acceder a créditos para adquirir o                  
mejorar herramientas, maquinarias o infraestructura, y por último, por la falta de redes de contención y                
asociaciones estratégicas para afrontar las problemáticas y aprovechar oportunidades.  

 
 
 
2.3.2 PERFIL ECONÓMICO BP.  

 
DATOS FUENTE 

a. Población activa por   

ocupación 

Población en edad laboral (15 a 65 años): 
Zona Rural: 592 
Zona Urbana:  3179 
Total:  3771 
 
PEA (personas con una ocupación o que, sin tenerla, la buscan 
activamente y están disponibles para trabajar, en edad laboral) 
Zona Rural:70% 
Zona Urbana: 68% 
Total:  68% 
 
Inactivos (personas que no tienen trabajo ni lo buscan activamente, 
en edad laboral) 
Zona Rural: 25% 
Zona Urbana: 28% 
Total:  27% 
 

NS/NC 
Zona Rural: 5% 
Zona Urbana: 5% 
Total:  5% 
 
 
Tasa de empleo (ocupados sobre Población total) 
Zona Rural: 40% 
Zona Urbana: 39% 
Total:  39% 
 
Tasa de actividad (Pea sobre sobre Población total) 
Zona Rural: 42% 
Zona Urbana: 43% 
Total:  42% 
 
Tasa de desocupación (desocupados sobre PEA) 
Zona Rural: 6% 

Censo  



Zona Urbana: 9% 
Total:  8% 
 

b. Población ocupada por   

rubro de actividad (*)  Construcción e infraestructura social (albañil, electricista, gasista, herreria,        

otros) 

Zona Rural: 6,9% 
Zona Urbana: 36,1% 
Total:  23,0% 

Empleada/o doméstica/o 

Zona Rural: 2,0% 
Zona Urbana: 10,0% 
Total:  12,1% 

Comercio barrial 

Zona Rural: 0,8% 
Zona Urbana: 7,5% 
Total:  8,3% 

Elaboración De Comidas 

Zona Rural: 0,6% 
Zona Urbana: 6,9% 
Total:  7,5% 

Cartoneros, Carrero Y Afines (reciclador/a,, operario de planta recicladora,         

otros) 

Zona Rural: 1,4% 
Zona Urbana: 5,6% 
Total:  7,0% 

Servicios personales y otros oficios (bicicletero/a, gomería, herrero/a,        

jardinero/a, otros) 

Zona Rural: 0,7% 
Zona Urbana: 6,1% 
Total:  6,9% 
  

Trabajadores socio comunitarios (tareas de cuidado, promotor/a de género,         

servicios de salud, promotor/a de salud, otros) 

Zona Rural: 1,6% 
Zona Urbana: 3,3% 
Total:  4,9% 
  

Trabajos en vía pública, venta de productos y servicios 

Zona Rural: 0,5% 
Zona Urbana: 3,6% 
Total:  4,1% 
  

Transporte de mercadería o pasajeros/as (flete, carga de mercadería,         

mensajeria, delivery, otros) 

Zona Rural: 0,1% 
Zona Urbana: 2,3% 
Total:  2,4% 

Producción indumentaria, textil Y afines 

Zona Rural: 0,1% 
Zona Urbana: 1,7% 

Censo  



Total:  1,8% 

Agricultura familiar campesina / Producción Agropecuaria 

Zona Rural: 0,9% 
Zona Urbana: 0,6% 
Total:  1,6% 

Otros 

Zona Rural: 7,0% 
Zona Urbana: 16,4% 
Total:  23,3% 

 
 

c. Tipo de ocupación   

según aporte de   

previsión social 

Cooperativa 

Zona Rural: 0,62% 
Zona Urbana: 0,47% 
Total:  0,50% 

Empleado formal (En blanco) del Sector Público 

Zona Rural: 1,03% 
Zona Urbana: 1,97% 
Total:  1,82% 

Empleado formal (en blanco) En Blanco en el sector Privado 

Zona Rural:  2,89% 
Zona Urbana:  5,68% 
Total:  5,23% 

Empleado informal (En Negro) 

Zona Rural: 15,17% 
Zona Urbana:  14,26% 
Total: 14,40% 

Patrón o empleador 

Zona Rural: 1,14% 
Zona Urbana:  1,18% 
Total:  1,18% 

Programas Sociales 

Zona Rural: 0,83% 
Zona Urbana:  0,35% 
Total:  0,43% 

Trabajo Familiar 

Zona Rural: 4,75% 
Zona Urbana:  2,50% 
Total:  2,86% 

Trabajo Independiente 

Zona Rural: 11,76% 
Zona Urbana:  10,20% 
Total:  10,45% 
 
S/D  
Zona Rural: 61,82% 
Zona Urbana:   63,38% 
Total:  63,13% 
 

Censo 



d. Total de cooperativas y    

redes/ asociaciones  

económicas (*) 

Cooperativas 
Tambo La Resistencia 
 
Zona Rural: 1 
Zona Urbana: 0 
Total:  1 
 

Emprendimientos 

Zona Rural: 42 
Zona Urbana: 101 
Total:  143 
 

(Para más información ver Anexo III. Relevamiento de organizaciones y          

actores de la  Economía Popular) 

Mapa de organizaciones y actores de la Economía Popular 
 

Censo. 
Mapa de  
organizacione
s y actores de    
la Economía  
Popular 

e. Distribución por rubro   

(*) Almacén y/o kiosco 

Zona Rural: 20% 
Zona Urbana: 50% 
Total:  42% 
 
Granja, cría de animales y otros 
Zona Rural: 23% 
Zona Urbana: 7% 
Total:  11% 
 
Ladrillera y otros 
Zona Rural: 32% 
Zona Urbana: 1% 
Total:  10% 

Artículos de limpieza 

Zona Rural: 7% 
Zona Urbana: 6% 
Total:  6% 
 
Comercio comidas 
Zona Rural: 0% 
Zona Urbana: 8% 
Total:  5% 

Heladería 

Zona Rural: 2% 
Zona Urbana: 2% 
Total:  2% 

Peluquería y Barbería 

Zona Rural: 0% 
Zona Urbana: 3% 
Total:  2% 

Recuperador urbano 

Zona Rural: 5% 
Zona Urbana: 1% 
Total:  2% 

Censo. 
Mapa de  
organizacione
s y actores de    
la Economía  
Popular 

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1D-pljEvWEJLcgbUUFGDHapiAx4X_e8WEWeN1ouRXMvU/edit?usp=sharing


Verdulería 

Zona Rural: 0% 
Zona Urbana: 5% 
Total:  3% 

Panificadora y/o panadería 

Zona Rural: 0% 
Zona Urbana: 2% 
Total:  1% 
 

Pollería 

Zona Rural: 2% 
Zona Urbana: 1% 
Total:  1% 

Vivero y otros 

Zona Rural: 2% 
Zona Urbana: 1% 
Total:  1% 

Bazar 

Zona Rural: 0% 
Zona Urbana: 1% 
Total:  1% 

Carnicería 

Zona Rural: 0% 
Zona Urbana: 1% 
Total:  1% 

Leña/madera 

Zona Rural: 0% 
Zona Urbana: 1% 
Total:  1% 

Producción de churros y pastelitos 

Zona Rural: 0% 
Zona Urbana: 1% 
Total:  1% 

Servicios de cosmetología 

Zona Rural: 0% 
Zona Urbana: 1% 
Total:  1% 
  
Taller de costura 
Zona Rural: 0% 
Zona Urbana: 1% 
Total:  1% 

Taller de electrónica 

Zona Rural: 0% 
Zona Urbana: 1% 
Total:  1% 

Actividad comunitaria 

Zona Rural: 0% 



  

Zona Urbana: 1% 
Total:  1% 

Taller mecánico 

Zona Rural: 0% 
Zona Urbana: 1% 
Total:  1%:  
 
Otra 
Zona Rural: 7% 
Zona Urbana: 6% 
Total:  6% 

 
CARACTERÍSTICAS DEL SISTEMA ECONÓMICO (*) 
Síntesis Descriptiva del entorno económico  
 

La estructura socio – productiva presenta dos zonas claramente diferenciadas en lo económico productivo: el área                
urbana, donde prevalece la actividad comercial, principalmente almacenes o kioscos, de escala barrial, valorados              
por los vecinos.  
Y, la zona rural, más productiva, donde se destacan las ladrilleras (que combinan con otras actividades asociadas) y                  
actividades de Granja, como el Tambo con su fábrica de quesos y dulce de leche, cría de animales y huerta. La                     
mayor parte de las actividades se ubica en espacios que complementan la vivienda con actividades comerciales o                 
productivas (81% en el área urbana y 89% en la zona rural). 
 

DATOS FUENTE 

a. Demanda de Formación   

y asistencia técnica en    

oficios (si corresponde) 

Listado de principales demandas 
Centro de capacitación: 
-Laboral  
-Formación en oficios. 
-Gestión de emprendimientos 
 
Asistencia técnica en formación de redes, asociaciones y cooperativas 
 
Dispositivo territorial de asesoramiento y gestión de trámites para         
acceder a distintos programas y herramientas que brinda el estado          
para la economía popular, social y solidaria. 

Talleres/Map
eros/Entrevist
as 

b. Demanda de  

mejoramiento de  

insumos/ 

herramientas/maquinar

ias/equipamientos y/o  

infraestructura (*) 

Bienes de consumo​: 
Costurera: Telas 
Bienes de uso​:  
Horneros: Ruedas pisadero y tractor. 
Tambo: Generador eléctrico. 
Costurera: Máquinas complementarias. Generador electrico 
Obras 
Barriales:  
- Red eléctrica, red de agua, veredas, calles pavimentadas y alumbrado           
público. 
-Centro de Capacitación 
Horneros: Lugar donde podrían recepcionar leña. Infraestructura para        
lluvia. 
Tambo: Fábrica más amplia para procesar más leche. 
Costurera: Ampliación taller y local. 

Talleres/Map
as/ 
Entrevistas 



  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2. Eje Infraestructura Urbana y Vivienda  



 

Eje III: INFRAESTRUCTURA URBANA y VIVIENDA  

3.1 Síntesis descriptiva de las principales problemáticas Urbanas y Ambientales. Breve descripción de las              
principales problemáticas urbanas y ambientales (máx 200 palabras) 
 
Los siguientes, son los aspectos más significativos que dan cuenta de la situación de carencias por las cuales                  

Nuevo Alberdi Oeste y Zona Rural vienen atravesando desde hace décadas:  
 
Accesibilidad 
Situación de relativa marginalidad en la ciudad: está separado del resto de la planta urbana por vías de 
comunicación de carácter regional: RN 34 y Avenida de Circunvalación y sin accesos claros desde esas vías. 
Deficiente servicio del transporte público contribuye a esa situación de relativa marginalidad. 
  
Movilidad interna 
Bulevar Bouchard es la calle con asfalto que atraviesa todo el polígono. Ninguna calle tiene cordón cuneta. 
No se cuenta con servicio de transporte público de pasajeros en el interior del polígono. 
 
 
Infraestructuras 
En su mayoría, las viviendas del polígono se encuentran conectadas regularmente al servicio de energía eléctrica. El 
servicio de distribución domiciliar de agua potable es irregular y deficiente. 
  
Espacios públicos 
Una sola plaza, en el barrio “regular” colindante con el polígono, sin tratamiento ni equipamiento. 
  
Saneamiento 
No se cuenta con red de desagües cloacales. Las aguas servidas van directamente a zanjas paralelas a calles y 
pasillos. 
Presencia de basurales en el borde del canal. Contenedores sólo en Bulevar Bouchard que se completan muy 
rápidamente. 
  
Anegabilidad 
En área urbana y rural por desborde del canal Ibarlucea en épocas de lluvias intensas en la cuenca rural de los 
canales y arroyo Ludueña. 
 
3.2 Relevamiento a escala urbana. Características del medio físico, red de servicios públicos, red de movilidad, 
equipamientos colectivos urbanos, sistema de espacios públicos y vacíos urbanos.  

 DATOS FUENTE 
a. Localización y  

delimitación del área de    

intervención 
El polígono de Nuevo Alberdi Oeste y Zona Rural se encuentra           

ubicado en el cuadrante noroeste de la ciudad de Rosario,          

separado del resto de la ciudad por grandes infraestructuras de la           

conectividad regional (RN 34 y Avenida de Circunvalación) y el          

arroyo Ludueña. Un sector (Nuevo Alberdi Oeste), que se         

encuentra al este del canal Ibarlucea, se ubica dentro del área           

urbana, mientras que el otro (Zona Rural), que se dispone al oeste            

del canal, se encuentra en el área rural.  

Ver PLANO de Ubicación de NAO en Rosario  

Ver PLANO de área urbana y área rural. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



b. Descripción general del   

entorno.  

El entorno más próximo al polígono de NAO y Zona Rural se            
encuentra dentro del mismo sector que se dispone al oeste de la            
RN 34. Se trata de un barrio de viviendas en el amanzanamiento            
que antecede a la formación del barrio del polígono y de un            
reciente barrio de vivienda pública destinado a docentes        
provinciales. 
  
El entorno cercano se dispone al este de la RN 34 y del trazado              
ferroviario y cuadro de estación (ramal Rosario – Tucumán). Se          
trata del barrio Nuevo Alberdi, conformado mayoritariamente por        
distintos emprendimientos de vivienda pública que aparecen a        
partir de la primera década del siglo XX. En este sector se            
encuentran instituciones educativas: dos escuelas públicas y una        
de gestión privada (primaria y jardín de infantes), centros de salud           
y una diversidad de comercios diarios. Estos barrios cuentan con          
servicio de distribución domiciliar de agua potable y conexión a la           
red de desagües cloacales. Cuentan con una terminal del         
transporte público local, desde donde se vincula a todo el          
cuadrante noroeste con el centro de la ciudad y otros barrios del            
norte rosarino. 
  
El área comercial más próxima se encuentra en la calle Baigorria,           
en la zona del barrio Parque Field. 
 

 

c. Red de movilidad: vial y     

peatonal. Identificar en   

el plano la jerarquización 

En el sector donde se ubica el polígono de NAO y Zona Rural se              

identifica una red vial jerárquica compuesta por  

Vía de conexión regional 

- RN 34, que vincula Rosario con ciudades del centro de la           

Provincia de Santa Fe y con las Provincias de Santiago del           

Estero, Tucumán, Salta y Jujuy. 

- Avenida de Circunvalación, donde convergen las      

autopistas Rosario – Santa Fe, Rosario – Córdoba y         

Rosario – Buenos Aires, las RNs 34 y 33 y las RP 11, 18 Y               

26 y el puente Rosario – Victoria, que permiten vincular a           

Rosario con regiones de los cuatro puntos cardinales del         

país. 

 ​Calles de penetración y atravesamiento 

- Camino de los Granaderos, que vincula la autopista        

Rosario – Santa Fe con los barrios del norte de Rosario 

- Calle Baigorria, que vincula la RN 34 con el norte de           

Rosario 

- Calles Sorrento – Newbery, que vincula el aeropuerto con         

los barrios del norte de Fisherton y con la zona norte de            

Rosario 

Calles de distribución interna 

En sentido este – oeste 

 



- Calle Salvat, camino de tierra paralelo al canal Salvat que          

vincula con la RP 34S y las localidades de Funes e           

Ibarlucea. 

- Calle Grandoli, que define el borde norte de parte del          

polígono de NAO y Zona Rural desde Avenida Joaquín         

Suárez hasta calle 1356 en el área rural. 
- Bulevar Bouchard, que atraviesa el polígono del NAO y         

Zona Rural en su totalidad, desde Avenida Joaquín Suárez         

hasta calle 1362 en el área rural. 

- Calle Somoza, que también atraviesa todo el polígono del         

NAO y Zona Rural desde Avenida Joaquín Suárez hasta         

calle 1362 en el área rural (el trazado se discontinua por           

la presencia del canal Ibarlucea, ya que sobre dicho curso          

de agua no hay puente que vincule a los dos tramos           

(urbano y rural) de la calle. 

- Calle Baigorria, que define el borde sur de parte del          

polígono desde calle José María Rosa (colectora de la         

Avenida de Circunvalación) hasta calle A.J. PAZ en el área          

rural y se conecta con calle García del Cossio que vincula           

a todo el sector con los barrios del norte de Fisherton. 

En sentido norte – sur 

- Avenida Joaquín Suárez, que define el borde del cuadro         

de estación. 

- Calle 1356, que atraviesa el sector rural del polígono del          

NAO y Zona Rural. 

- Calle García del Cossio, ingreso desde el sur al sector rural           

del polígono del NAO y Zona Rural.  

No hay una clara red de circulación peatonal, ni en el entorno            

próximo ni en el polígono del NAO. Las veredas dentro del           

polígono son estrechas, irregulares y sin tratamiento, mientras        

que en el entorno próximo, en los barrios de vivienda pública de            

Nuevo Alberdi se cuenta con veredas con tratamiento que         

posibilita la circulación peatonal. ​Ver PLANO de red vial 

 
d. Plano de vacíos urbanos En el entorno próximo al polígono del NAO y Zona Rural se            

encuentran dos sectores con grandes áreas indivisas vacantes de         

uso:  

- Al norte del polígono entre el canal Ibarlucea y la RN 34.            

No se registra en ellos ningún tipo de actividad. 

- En el sector norte del barrio Nuevo Alberdi, en el límite           

del municipio. Algunas de estas parcelas contienen en su         

interior cavas de larga data. ​Ver PLANO de vacíos         

urbanos  

 



e. Red de espacios públicos En el entorno próximo al polígono del NAO y Zona Rural no se             
encuentran parques ni espacios públicos significativos. Sí, en        
cambio, plazas con distintos niveles de tratamiento y        
equipamiento en los distintos barrios de vivienda pública que se          
ubican en el sector que corresponde al Barrio Nuevo Alberdi. El           
Bosque de los Constituyentes, al sur y al este del sector del            
polígono del NAO y Zona Rural, no es de fácil acceso, y sólo está              
abierto al público durante los fines de semana y días festivos. ​Ver            
PLANO de espacios públicos 

 

f. Equipamientos 

colectivos 

Educación 
Barrio Nuevo Alberdi 
Escuela de Educación Primaria Nº 1226 “Gesta de Mayo” 
Escuela de Educación Primaria Nº 1400 “Zona Cero” 
Escuela de Educación Secundaria Orientada Nº 539 
 
Barrio Rucci (este) 
Escuela de Educación Primaria N1 1289 “Río Paraná” 
Escuela de Educación Secundaria Orientada Nº 309 “Ovidio Lagos” 
Escuela de Educación Técnica Nº 683 “General Pascual Echagüe” 
Escuela de Educación Media Para Adultos Nº 1261 “José Ignacio          
Rucci” 
 
Barrio Parque Field 
Escuela Mini Natividad (sala de dos y tres años). Instituto          
gestionado por la Parroquia Natividad del Señor. 
Escuela Natividad del Señor (primaria, secundaria, terciaria).       
Instituto gestionado por la Parroquia Natividad del Señor. 
Escuela de Música “Conjunto Musical 2000”. Instituto privado  
 
Barrio Cristalería 
Escuela de Educación Primaria Nº 1254 “Tomás Espora” 
Escuela Nuestra Señora de la Esperanza (primaria, secundaria).        
Instituto gestionado por la Parroquia Natividad del Señor. 
Escuela de Educación Técnica Nº 342 “Luis Pasteur” 
 
Avenida de Circunvalación 
Escuela de Fútbol Olympia. Instituto privado 
 
Salud 
Barrio Nuevo Alberdi Oeste (zona urbana) 
Centro de Salud Municipal Dr. Salvador Mazza 
 
Barrio Nuevo Alberdi 
Centro de Salud Municipal Alicia Moreau de Justo 
 
Barrio Rucci (este) 
Centro de Salud Municipal 1º de Mayo 
 
Barrio Cristalería 
Centro de Salud Provincial Nº 20 La Esperanza  
Dispensario Fundación Cruzada del Espíritu Santo. Gestionado por        
la Parroquia Natividad del Señor. 
 
Deportes 
Barrio Nuevo Alberdi 
Club Social, Deportivo y Cultural Atlético Defensores de Nuevo         
Alberdi 

 



Toco y Me Voy. Complejo de fútbol y eventos 
Complejo Campus. Fútbol y eventos 
 
Barrio Parque Field 
Polideportivo Natividad del Señor. Gestionado por la Parroquia        
Natividad del Señor. 

Ver PLANO de Equipamientos colectivos 

 

g. Relevamiento de barrios   

RENABAP y viviendas o    

complejos habitacionales  

construidos por el   

Estado. 

Barrios RENABAP 
 
En el entorno del sector se encuentran tres barrios populares          
incorporados al RENABAP, los tres a lo largo de la traza ferroviaria            
correspondiente al ex FCGMB con destino a la ciudad de Santa Fe.            
Dos se encuentran al norte, en un sector del barrio Nuevo Alberdi,            
conocido por el nombre de “zona cero” y, oficialmente, a partir de            
2015, como Parque Habitacional Ibarlucea Este (Ordenanza Nº        
9481/15): Villa Oculta (ID: 1180) y Nuevo Alberdi Vía (ID: 1865). El            
tercer barrio se encuentra al este, en el barrio Cristalería: Sol de            
Cuyo (ID: 1805). 
 
Conjuntos de Vivienda Pública 
El cuadrante noroeste de la ciudad de Rosario es uno de los            
lugares de concentración más reciente, de un gran número de          
emprendimientos de vivienda desarrollados con apoyo financiero       
del estado, nacional en su mayoría. La mayoría de estos nuevos           
barrios de vivienda pública se construye después del año 2000, si           
bien se encuentran dos casos con anterioridad a esa fecha: 
 

- Barrio José Ignacio Rucci (también conocido como barrio         
1º de mayo), barrio de vivienda multifamiliar o colectiva (2040          
unidades) construido entre 1973 y 1978 a ambos lados de la           
Avenida de Circunvalación. Un sector al oeste, en el barrio Nuevo           
Alberdi, donde se encuentra la Mini Terminal de ómnibus; el otro           
al este, al norte del barrio Parque Field. 

-Barrio Municipal: barrio de vivienda unifamiliar (100       
unidades) construido por el Servicio Público de la Vivienda         
(Programa de erradicación de villas de emergencia, Municipalidad        
de Rosario) a comienzos de los años ochenta. Ese barrio se           
encuentra dentro del polígono del barrio Nuevo Alberdi Oeste del          
RENABAP (ID: 1837). 

-Barrio Municipal, en Nuevo Alberdi (delimitado por       
calles Alberini, Villa del parque, Conway, Calderón) 
 
Los barrios de vivienda pública más recientes se encuentran todos          
en el sector del barrio Nuevo Alberdi conocido originalmente         
como “zona cero” (un sector de la ciudad expropiado por el           
gobierno de la Provincia de Santa Fe para construir dentro de la            
operatoria “Barrio Federal” del gobierno nacional. La construcción        
comienza a partir del año 2010. La delimitación de estos          
emprendimientos de carácter público está indicada en la        
Ordenanza Nº 8064/06 Plan de Detalle del Barrio Centro del          
Parque Habitacional Ibarlucea, Ordenanza Nº 8976/12 Plan       
Especial Mi Tierra Mi Casa, Capítulo 1 Parque Habitacional         
Ibarlucea; Ordenanza Nº 9481/15 Plan Especial Parque       
Habitacional Ibarlucea Este: 
 

 



-Barrio Roberto Fontanarrosa (2010); Plan Federal. Antes       
barrio Centro de la Zona Cero.  

-Mi Tierra; Mi Casa (2014); loteo público del gobierno de          
la Provincia de Santa Fe. 

-Barrio Policial (2015); programa Techo Digno. Ubicado       
dentro del sector de Mi Tierra; Mi Casa. 182 viviendas          
unifamiliares. 

-Barrio Techo Digno (2016); programa Techo Digno. 260        
viviendas unifamiliares, 

-Barrio Polledo (2017); Programa Abre de la Secretaría de         
Hábitat de la Provincia de Santa Fe. Plateas para viviendas de           
autoconstrucción. 

-Barrio ex Villa Olímpica 2017; gobierno de la Provincia de          
Santa Fe 

-Barrio Vivienda Multifamiliar (2018): gobierno de la       
Provincia de Santa Fe 

Ver PLANO de Vivienda pública y barrios populares 

 
3.2.1 INFRAESTRUCTURA Y 
SERVICIOS PÚBLICOS 
EXISTENTES. 

  

a. Sistema de abastecimiento 

de agua potable 

El servicio de agua potable es brindado por la empresa Aguas           
Santafesinas Sociedad Anónima (ASSA). Se trata de una empresa         
estatal constituida como sociedad anónima en 2006 con el         
objetivo de proveer agua potable y desagües cloacales en quince          
ciudades de la Provincia de Santa Fe, entre ellas Rosario.  
 
La empresa presta el servicio solamente en aquellos predios         
donde se registra el dominio de estos con indicación de sus           
correspondientes propietarios. Por tal motivo, los barrios       
comprendidos dentro del polígono de Nuevo Alberdi Oeste y Zona          
Rural no cuentan con el servicio, excepto en el Barrio Municipal.           
No obstante, en los últimos años, la empresa interviene tratando          
de mejorar la situación de los conductos clandestinos con el          
propósito de evitar pérdidas en el sistema. 
 
Todo el cuadrante noreste de la ciudad y el barrio lindero con el             
polígono de NAO cuentan con el servicio, con redes troncales y           
redes de distribución domiciliar. A lo largo de calle Ciudadela,          
límite sur del polígono se encuentra un conducto troncal, mientras          
que la red domiciliar se ha extendido a las dos manzanas que se             
encuentran al sur del Barrio Municipal.  
 
Ver PLANO de Distribución de Agua Potable. 
 

 

b. Sistema de Saneamiento La red de desagües cloacales está a cargo de la empresa Aguas            
Santafesinas Sociedad Anónima (ASSA), tal como se indica en el          
punto anterior. El servicio se presta de la misma manera que el de             
distribución domiciliar de agua potable. Sólo cuenta con él el          
Barrio Municipal ubicado dentro del polígono de NAO. Plano en          
elaboración. 
 
 

 



c. Sistema de desagües 

pluviales 
El sistema de desagües cloacales está a cargo de la Municipalidad           
de Rosario. Consiste en una red de zanjas a cielo abierto paralelas            
a las calles del barrio. El volcado del agua tiene lugar en el canal              
Ibarlucea en dos puntos, uno en Bulevar Bouchard y otro en calle            
Baigorria. Existe un proyecto de construcción de conductos y de          
cañerías de empalme de sumideros.  
 
Ver PLANO de Red de desagües pluviales.  

 

d. Sistema eléctrico El servicio de distribución de energía eléctrica es prestado por la           
Empresa Provincial de la Energía Eléctrica (EPE) es una empresa          
pública que brinda el servicio en todo el territorio santafesino,          
siendo una de las distribuidoras eléctricas más importantes del         
país. No se ha encontrado aún el contacto específico para que           
brinde la información necesaria para la elaboración del plano. 
 
Solamente cuenta con alumbrado público el polígono del barrio         
Nuevo Alberdi Oeste. Prácticamente cuentan con alumbrado       
todas las calles (alumbrado por transversales), excepto aquellas        
más próximas al canal. Los pasillos interiores que se encuentran          
en algunas manzanas tampoco cuentan con alumbrado público. A         
lo largo de Bulevar Bouchard el alumbrado público es por          
columnas.  
 
Ver PLANO de Alumbrado público.  
 

 

 
 
 
e. Infraestructura de 
pavimentos  

 
Todas las calles del polígono de Nuevo Alberdi Oeste tienen capa           
asfáltica, como también tienen algunos pasillos interiores en        
algunas manzanas. Bulevar Bouchard tiene dos cintas asfálticas        
con un cantero central que aún no tiene ningún tipo de           
tratamiento. En el polígono Zona Rural, son muy pocas las calles           
que tienen cinta asfáltica que no permiten completar ningún         
circuito de recorrido interior. Solamente Bulevar Bouchard (hasta        
su intersección con calle 1356 y ya no más como bulevar), las            
calles Somoza y Ciudadela (entre calles 1353 y 1356) y la calle            
1338 (entre calle Grandoli y Bulevar Bouchard) tiene cinta         
asfáltica.  
 
Ver PLANO de Infraestructura de pavimentos. 
 

 

f.  Recopilación de 

antecedentes y proyectos del 

área de intervención, según 

el ente involucrado 

Sistema hídrico 
 
Obras en el sistema hídrico del Arroyo Ludueña (Ministerio de          
Asuntos Hídricos de la Provincia de Santa Fe – Control de Crecidas            
del Arroyo Ludueña) 
 
Arroyo Ludueña  

-Embocadura de los Entubamientos. Esta obra      
comprende la vinculación entre el inicio (aguas arriba) de la          
Transición Asimétrica (Progresiva 11696.68 m del Arroyo Ludueña)        
y el ingreso a los entubamientos con traza por calle J. B. Justo y el               
Aliviador II. En este tramo, se localiza la descarga del Emisario 10 y             
la embocadura del conducto Aliviador I; además de la descarga de           
otros conductos menores. Se realiza un conducto de sección         
rectangular.  

Relevamiento 
técnico de 
UE, a través 
de Mesas 
técnicas y 
MID 



-Tramo Av. J. Newbery – Av. Eva Perón. Consta de 1,9 Km.            
de adecuación de la canalización, la protección de los 14 puentes y            
pasarelas existentes y uno peatonal a construir.  
 
Canal Ibarlucea  

-Obras de canalización parciales (Tramo Arroyo Ludueña       
– Calle Baigorria): Ensanche de la base de fondo del canal desde            
los 25,00m. a 35,00m. en una longitud de 1.000 metros; y           
ejecución de obras de arte. No estaba previsto en esta etapa la            
excavación completa del Canal Ibarlucea debido a la necesidad de          
erradicación de viviendas precarias. Una vez realizada la misma se          
procederá a finalizar la obra 

-Tramo Calle Baigorria - Camino Límite y Camino Límite         
del Municipio - Pueblo Ibarlucea: Ejecución de obras de arte.  
 
Canal Salvat  

-Tramo total de 12 kilómetros, ejecución de obras de         
arte. También se prevé la excavación del canal. 
 
Proyectos de intervención integral en el sector 
 
Plan Abre de Nuevo Alberdi Oeste (Gobierno de la Provincia de           
Santa Fe) 
 
Proyecto de intervención integral que contemplaba las siguientes        
acciones: 
 

-Transformación integral de Bulevar Bouchard 
-Jerarquización del espacio público (creación de área       

educativa, recreativa y deportiva) 
-Pavimentación 
-Transporte público 
-Iluminación Led 
-Infraestructura en pasillos 
-Programa Luz y Agua segura 
-Contenerización y manejo de residuos 

3.3 RELEVAMIENTO A 
ESCALA BARRIAL 

  

a. Nombre del barrio 

b. ID RENABAP. 

c. Cantidad de lotes 

d. Cantidad de viviendas 

e. Cantidad de Familias 

Barrio Nuevo Alberdi Oeste – ID: 1837 
 
Cantidad de lotes censados: 1959  
Cantidad de habitantes censados:                 5071 
Cantidad de viviendas censadas:                 1482 
Cantidad de familias censadas:                 1959 
Viviendas por total de lotes: 0,76 
Familias censadas por vivienda:                 1,32  
 
Ver PLANO de familias por parcela NAO 
 
 
Barrio Zona Rural – ID: 1759 
 
Cantidad de lotes censados:  454  
Cantidad de habitantes censados:                  969 
Cantidad de viviendas censadas:                  307 
Cantidad de familias censadas:                  454 
Viviendas por total de lotes:  0,68 

Relevamiento 
de Precisión 
Cartográfica y 
censo 
integral de 
familias 



Familias censadas por vivienda:                  1,48  
 
Ver PLANO de familias por parcela ZR 
 

f. Barrios que lo   

conforman 

Dentro del polígono de los barrios Nuevo Alberdi Oeste (ID: 1837)           
y Zona Rural (ID: 1759) se identifican tres barrios, tal como           
reconocen sus propios vecinos: 
 

- Barrio Municipal: conjunto de viviendas construidas por        
el Servicio Público de la Vivienda de la Municipalidad de Rosario           
en la década de los años ochenta. 

-Barrio Nuevo Alberdi Oeste zona urbana: la zona        
comienza a ocuparse a partir de la segunda mitad de la década de             
los años noventa. El proceso de ocupación continúa hasta el          
presente. 

-Barrios Nuevo Alberdi Oeste zona rural: la zona        
comienza a ocuparse hacia fines del siglo XX. El proceso de           
ocupación continúa hasta el presente. 
 
Los vecinos no identifican ninguna división de barrios interna         
dentro de estas dos grandes zonas, la urbana y la rural. ​Ver PLANO             
de barrios del polígono 
 
  

 

g. Superficie y límites El polígono correspondiente al barrio Nuevo Alberdi Oeste (ID:         
1837) tiene una superficie de      hectáreas.  
 
Sus límites están conformados por calles de la cuadrícula         
característica del sector (que definen la separación del sector que          
fue ocupado formalmente), por calles que forman parte de la red           
vial jerárquica (que definen los bordes con predios rurales) y por el            
canal Ibarlucea (que lo separa del barrio NAO rural o Zona Rural).            
Partiendo del extremo noroeste y siguiendo el sentido de las          
agujas del reloj, sus límites son ​(ver PLANO de límites del           
polígono): 
 
norte:  calle Grandoli 
noreste: Avenida Joaquín Suárez 
este:  calle Benito Álvarez 
norte: calle Somoza 
este:   calle José Julián Pérez 
norte: calle Ciudadela 
noreste: Avenida Joaquín Suárez 
sur: calle Coronel Fontana y prolongación calle Coronel Fontana 
este: calle Gascón 
sur: calle Baigorria 
este:  predio rural  
oeste:  canal Ibarlucea 
 
 (Ver fotos en ANEXO IV - Imágenes Relevamiento Escala Barrial) 
 
 
 

Ver PLANO de límites del polígono 
 

 

https://drive.google.com/file/d/1pAJc6UKlewcfvcCsUYmEpHq-jRbFkEeC/view?usp=sharing


El polígono correspondiente al barrio Zona Rural (ID: 1759) tiene          
una superficie de      hectáreas.  
 
Sus límites están definidos en su mayoría por predios rurales,          
calles que forman parte de la red vial jerárquica del sector y por el              
canal Ibarlucea. Partiendo del extremo noroeste, y siguiendo el         
sentido de las agujas del reloj, sus límites son (ver PLANO de            
límites del polígono): 
 
norte: predio rural 
este: predio rural 
norte: Bulevar Bouchard 
oeste: predio rural 
norte: predio rural 
este: calle 1356 
norte: calle Grandoli 
este: canal Ibarlucea 
sur: calle Baigorria 
oeste: predios rurales 
sur: calle Somoza 
oeste: predio rural 
sur: predio rural 
oeste: predio rural 
 
  
 (Ver fotos en ANEXO IV - Imágenes Relevamiento Escala Barrial) 

Ver PLANO de límites del polígono 
 

h. Resumen histórico de   

conformación del barrio 

 
En Nuevo Alberdi Oeste se identifican dos grandes áreas cuya          
ocupación se fue dando de distintas maneras y en distintos          
momentos: la zona urbana y la zona rural.  
 
En la zona urbana, el barrio popular comienza a desarrollarse en           
torno de las manzanas próximas al cuadro de estación del FCGMB           
que se fueron ocupando regularmente a partir de la década de los            
años setenta (polígono comprendido entre avenida J. Suárez, calle         
Ciudadela, calle J.J. Pérez, calle Vieytes y calle Grandoli). 
 
A principios de los años ochenta, el Servicio Público de la Vivienda            
(organismo autárquico de la Municipalidad de Rosario) construye        
cien viviendas dando nacimiento al “Barrio Municipal” (manzanas        
comprendidas entre las calles Grandoli, Luzarriaga, Vieytes y        
Servellera), conformado por cien viviendas que cuentan con        
servicio de luz eléctrica, agua corriente y red cloacal. Con          
posterioridad, la Municipalidad de Rosario instala el Centro Crecer         
N°4 (asistencia a la infancia), el Centro de Salud S. Mazza, la            
Huerta Orgánica (programa municipal de Agricultura Urbana) y el         
playón deportivo. 
 
El asentamiento de nuevos vecinos en el lugar se va dando de            
manera desordenada con la construcción de viviendas precarias        
en los espacios libres que quedaban entre ambos sectores sobre          
terrenos del dominio público y privado (manzanas comprendidas        
entre calles Grandoli, Vieytes, J.J. Pérez, Baigorria y el Canal          
Ibarlucea). Los primeros vecinos de este barrio popular provienen         

Talleres/ 
información 
secundaria 
(Ciudad 
Futura) 

https://drive.google.com/file/d/1pAJc6UKlewcfvcCsUYmEpHq-jRbFkEeC/view?usp=sharing


en gran medida de otros barrios populares de la ciudad donde las            
condiciones de hacinamiento hacen imposible el desarrollo de una         
vida digna.  
 
Esta nueva ocupación se destaca, en relación con los otros dos           
sectores por presentar una densidad poblacional más elevada, la         
precariedad de las construcciones, la provisión de los servicios         
públicos clandestina y un mercado de la vivienda informal (las          
transacciones no tienen ningún registro, incluso aquellas que se         
hicieron con posterioridad a 2017, año en que se les entrega a los             
ocupantes un certificado de vivienda familiar).  

Proceso de ocupación del barrio en zona urbana 

 Década de los años noventa 

Comienza la ocupación de las manzanas que hoy integran el          
polígono del barrio Nuevo Alberdi Oeste a mediados de los años           
noventa.  

NUEVO ALBERDI ZONA URBANA. Fotografía aérea 1994. Se destaca el          
Barrio Municipal FUENTE: Brigada Aérea de Paraná – vuelo para la           
Municipalidad de Rosario. 

2003 

El barrio se va consolidando hacia el sur de Bulevar Bouchard, con            
distintos niveles de ocupación en todas las manzanas, excepto el          
sector que se encuentra en el borde del canal Ibarlucea. 



NUEVO ALBERDI ZONA URBANA 2003. Imagen satelital.FUENTE: Google        
Earth Pro. 

 2010 

Se registra una incipiente ocupación de las manzanas que se          
disponen al norte de Bulevar Bouchard y se va densificando el           
sector que se encuentra al sur de esa arteria. Como consecuencia           
de esta densificación, prácticamente no quedan terrenos       
disponibles, motivo por el cual aparecen nuevas viviendas en los          
terrenos ubicados al borde del canal Ibarlucea. Sobre el borde del           
canal, al sur de calle Baigorria aparecen también nuevas y muy           
precarias viviendas. 

NUEVO ALBERDI ZONA URBANA 2010. Imagen satelital. FUENTE: Google         
Earth Pro. 

2015 

El sector que se ubica al sur de Bulevar Bouchard se sigue            
densificando y se incrementa el número de viviendas en los          
terrenos al borde del canal. De la misma manera se registra un            
incremento de viviendas en las manzanas que se ubican al norte           
del bulevar. 



NUEVO ALBERDI ZONA URBANA 2015. Imagen satelital. FUENTE: Google         
Earth Pro. 

 2020 

Se intensifica la ocupación de los terrenos al borde del canal, tanto            
al norte como al sur del canal Ibarlucea.         

NUEVO ALBERDI ZONA URBANA 2020. Imagen satelital. FUENTE: Google         
Earth Pro. 

Resumen histórico de conformación del barrio (zona rural) 

En la zona rural, la ocupación se fue dando de distinta manera. Los             
primeros habitantes del lugar son propietarios de los terrenos         
donde viven, siendo que en la actualidad la mayoría de ellos ya no             
vive más en el lugar. Hacia los años ochenta se ubican en el sector              
familias que emigran de provincias del norte del país (Chaco,          
Santiago del Estero, Corrientes). Estas familias fueron trayendo a         
sus respectivos familiares y de esta forma se fue conformando el           
asentamiento. En las últimas dos décadas se fueron incorporando         
vecinos que provienen de asentamientos de la zona norte y de           
localidades del área metropolitana (Puerto General San Martín al         
norte, Pérez al suroeste), mientras que, en los últimos años se           
suman varias familias migrantes del Chaco que llegaron a la zona           
en busca de oportunidades laborales. Se destaca en este sector la           
presencia de numerosos emprendimientos familiares dedicados a       
la fabricación de ladrillos, utilizando el recurso suelo de sus          
propios terrenos y, también, de la tierra ubicada al borde del           
canal, producto de las obras de canalización de la margen          
izquierda, y pequeños establecimientos dedicados a la cría de         
animales, entre ellos el Tambo La Resistencia en el extremo oeste           



(organizado en 2011 sobre un establecimiento pecuario con        
presencia en el lugar de hace más de tres décadas). 

Todas estas ocupaciones en la zona rural más próximas al canal se            
dieron sobre terrenos privados e inundables, por lo que la          
situación de incertidumbre respecto del futuro de las familias en          
este lugar comenzó a generalizarse, fundamentalmente después       
de las últimas inundaciones sufridas en marzo de 2007 y de la            
reactivación posterior de la especulación inmobiliaria en la zona​. 

Proceso de ocupación del barrio en zona rural 

Década de los años noventa 

El territorio está escasamente ocupado. No todos los predios         
rurales se encuentran en explotación agropecuaria 

 

 

NUEVO ALBERDI ZONA RURAL. Fotografía aérea 1994. FUENTE: Brigada         
Aérea de Paraná – vuelo para la Municipalidad de Rosario. 

2003 

Escasas áreas ocupadas por viviendas de manera dispersa,        
particularmente sobre avenida Bouchard y calle 1337. 



 

NUEVO ALBERDI ZONA RURAL 2003. Imagen satelital. FUENTE: Google         
Earth Pro. 

2010 

Incremento del número de viviendas en la manzana comprendida         
entre calles Grandoli, 1337, bulevar Bouchard y 1338. Sin         
delimitación precisa entre lotes y de manera dispersa. 

 
NUEVO ALBERDI ZONA RURAL 2010. Imagen satelital. FUENTE: Google         
Earth Pro. 

2015 

Aparecen nuevas viviendas, dispersas, más al oeste del sector         
sobre calle Somoza. Comienza la densificación de la manzana que          
se encuentra al norte de bulevar Bouchard acompañando el         
recorrido del canal Ibarlucea. 

NUEVO ALBERDI ZONA RURAL 2015. Imagen satelital. FUENTE: Google         
Earth Pro. 



2020 

Se registra un notable incremento en le número de viviendas. El           
sector más consolidado es el que se encuentra más próximo a           
Nuevo Alberdi Urbano y, por ende, más próximo al canal, donde se            
ubican las familias de “ladrilleros”. Otro núcleo importante de         
concentración (dispersa) se encuentra en calles Ciudadela y 1356. 

NUEVO ALBERDI ZONA RURAL 2015. Imagen satelital. FUENTE: Google         
Earth Pro​. 

3.3.1 CARACTERIZACIÓN 
FÍSICA DEL 
AMANZANAMIENTO Y 
LOTEO

  

a. Plano de loteo   

actualizado 

Las manzanas del polígono de Nuevo Alberdi Oeste son indivisas,          
excepto las manzanas que corresponden al Barrio Municipal y la          
manzana Nº 15, lindera al canal Ibarlucea. 
 
En el polígono de Zona Rural se encuentran grandes parcelas          
indivisas y manzanas con parcelamiento en lotes de grandes         
dimensiones, de carácter suburbano; algunas, por sus       
dimensiones para quintas o chacras.  
 
Ver PLANO de parcelamiento actualizado en polígono NAO y ZR 

Cartografía 
de precisión 

b. Plano relevamiento  

actualizado 

En el polígono de Nuevo Alberdi Oeste, el número de lotes           
vacantes es reducido y se registra un número considerable de          
lotes donde la vivienda contiene también un comercio. Por su          
lado, en el polígono de Zona Rural, se registra una gran superficie            
que aún se encuentra vacante de uso. Entre los usos no           
residenciales se destaca la actividad de los       
ladrilleros.(diferenciando: viviendas, equipamientos, comercios,    
otros 
 
Ver PLANO de usos del suelo y lotes vacantes. 
 

Cartografía 
de precisión 

c. Plano identificando  

viviendas/edificaciones 

por lote 

 
En el polígono Nuevo Alberdi, por fuera del uso residencial, se           
destaca el uso comercial (en general venta de alimentos y bebidas)           
compartiendo la misma edificación de la vivienda o en local          
propio. El uso comercial se distribuye aleatoriamente en todo el          
polígono, no se registra un lugar de concentración de tal actividad.           

Cartografía 
de precisión  
Censo 



Otros usos nos residenciales que se destacan son los comedores          
comunitarios y los relacionados con el culto de diferentes iglesias.  
 
Ver PLANO de usos del suelo NAO​. 
 
En el polígono Zona Rural, también por fuera del uso residencial,           
se destaca el uso comercial, junto con la vivienda o en local            
propio. En este caso se registran dos puntos de concentración,          
uno en torno a la intersección de Bulevar Bouchard con calle 1337            
y el otro en la intersección de calle Baigorria con calle 1356. El otro              
uso que se destaca en este polígono es el de la producción de             
ladrillos, que se concentra particularmente en el sector noreste de          
Zona Rural.  
 
Ver PLANO de usos del suelo ZR. 

3.3.2 INFRAESTRUCTURA Y   
SERVICIOS PÚBLICOS  
EXISTENTES  

  

a. Sistema de  

abastecimiento de agua   

potable 

El servicio de agua potable es brindado por la empresa Aguas           
Santafesinas Sociedad Anónima (ASSA), que presta el servicio        
solamente en aquellos predios donde se registran sus        
propietarios. Por tal motivo, los barrios comprendidos dentro del         
polígono de Nuevo Alberdi Oeste y Zona Rural no cuentan con el            
servicio, excepto en el Barrio Municipal. No obstante, en los          
últimos años, la empresa interviene tratando de mejorar la         
situación de los conductos clandestinos con el propósito de evitar          
pérdidas en el sistema. Existen conexiones clandestinas y en Zona          
Rural prácticamente la mitad de las parcelas censadas se abastece          
por un camión cisterna.  
 

 

b. Plano red de distribución    

de agua potable 

Ver plano en punto 3.2.1 La información de diámetros y puntos de            
conexión está en preparación. Ya se iniciaron contactos con Aguas          
Provinciales S.A. para obtener el insumo necesario para la         
elaboración del plano. 

 

c. Conexiones domiciliarias Ver información en punto 3.4. Plano en preparación. Ya se          
iniciaron contactos con Aguas Provinciales S.A. para obtener la         
información. 

 

d. Solicitud de factibilidad   

de provisión de agua    

potable 
En curso  

e. Sistema de saneamiento La red y el servicio de desagües cloacales está a cargo de la             
empresa Aguas Santafesinas Sociedad Anónima (ASSA), que presta        
el servicio solamente en aquellos predios donde se registran sus          
propietarios. Por tal motivo, los barrios comprendidos dentro del         
polígono de Nuevo Alberdi Oeste y Zona Rural no cuentan con el            
servicio, excepto en el Barrio Municipal. Sólo cuenta con él el           
Barrio Municipal ubicado dentro del polígono de Nuevo Alberdi         
Oeste. 

 

f. Plano red de   

saneamiento No hay red de desagües cloacales. 

 

 

 



g. Conexiones domiciliarias 
No hay red de desagües cloacales 

 

 

 

h. Solicitud de factibilidad   

de recolección de   

desagües cloacales 
En curso  

i. Red de media y baja     

tensión eléctrica.  El servicio de distribución de energía eléctrica es prestado por la           

Empresa Provincial de la Energía Eléctrica (EPE) es una empresa          

pública que brinda el servicio en todo el territorio santafesino,          

siendo una de las distribuidoras eléctricas más importantes del         

país. ​No se ha encontrado aún el contacto específico para que           

brinde la información necesaria para la elaboración del plano.         

Ver PLANO de Alumbrado público.  
 

 

j. Plano Red de media    

tensión y baja tensión    

eléctrica  
Ver Plano Zonas de Riesgo  

k. Conexiones domiciliarias Se cuenta con redes domiciliares pero no se cuenta con la           
información para la elaboración 

 

l. Solicitud de factibilidad   

eléctrica  Al no tener el plano elaborado no se realizó la solicitud  

m. Red de alumbrado   

Público  Solamente cuenta con alumbrado público el polígono del barrio         

Nuevo Alberdi Oeste. Prácticamente cuentan con alumbrado       

todas las calles (alumbrado por transversales), excepto aquellas        

más próximas al canal. Los pasillos interiores que se encuentran          

en algunas manzanas tampoco cuentan con alumbrado público. A         

lo largo de Bulevar Bouchard el alumbrado público es por          

columnas. 
 

 

n. Plano Red de alumbrado    

Público Ver PLANO de Alumbrado público.  

 
 

o. Red de gas natural (si     

corresponde) No corresponde  

p. Plano red de gas natural 
No corresponde  

q. Plano red sistema de    

desagües pluviales Ver PLANO de Red de desagües pluviales.  

 

 

r. Red de movilidad La red de movilidad del barrio NAO zona urbana está compuesta           

por las calles que forman parte de la red vial jerárquica (Grandoli y             

Baigorria en los bordes norte y sur respectivamente y el Bulevar           

Bouchard, eje central), las calles que configuran la cuadrícula del          

 



sector, los pasajes y senderos peatonales que atraviesan el interior          

de algunas manzanas. 

Algunas calles cuentan cona capa asfáltica, ninguna con cordón         

cuneta. En cuanto a los pasajes internos en las manzanas, algunos           

están pavimentados y otros coexisten con zanjas a cielo abierto  

Las veredas son muy angostas y, en general, no tienen ningún tipo            

de tratamiento, motivo por el cual la circulación peatonal se          

canaliza directamente por las calles. 

El servicio de transporte público de pasajeros es muy deficiente,           

una única línea que no ingresa al barrio (las paradas se encuentran            

en una calle de borde). Para la zona rural, directamente no hay            

sistema de transporte. 

 

s. Plano de red vial y     

peatonal 

La red vial jerárquica en NAO zona urbana está definida por           

aquellas calles que definen los bordes del sector, continuando en          

la zona rural y por aquellas que lo atraviesan y constituyen el eje             

estructurador de ambas zonas, urbana y rural: 

  

-Calle Grandoli, límite norte, 15 metros entre líneas de edificación,          

capa de asfalto. Continúa en el área rural. 

-Calle Baigorria, límite norte, 15 metros entre líneas de edificación,          

capa de asfalto. Continúa en el área rural. 

-Boulevard Bouchard, eje central de atravesamiento, 25 metros        

entre líneas de edificación (sector formal), 15 / 18 metros entre           

líneas de edificación (sector informal), cantero central de 2 m de           

ancho sin ningún tipo de tratamiento donde se disponen las          

luminarias y los contenedores de residuos. 

-Avenida Joaquín Suárez, límite noreste, 15 metros entre líneas de          

edificación, capa de asfalto. En esta arteria se ubican las paradas           

del transporte público. Parten de ella las tres arterias anteriores. 

  

El resto de las calles forman parte de lo que genéricamente se            

denomina, para un sector de la ciudad, calles secundarias. En el           

sector formal, estas calles tienen un ancho de 18 metros entre           

líneas de edificación, mientras que en el sector informal que          

integra el polígono del NAO, el ancho oscila entre 10 / 12 metros             

de ancho entre líneas de edificación. 

Los pasillos (senderos) interiores en las manzanas tienen un         

trazado irregular que oscila entre 3 / 6 metros. La mayoría no            

tiene ningún tipo de tratamiento, coexisten algunos con zanjas a          

cielo abierto, mientras que otros han sido recientemente        

pavimentados. 

Las veredas, que configurarían una red de circulación peatonal,         

son irregulares, de ancho reducido y sin ningún tipo de          

tratamiento en su superficie. Por tal motivo, la circulación         

peatonal se da en la calle junto con la circulación vehicular. ​Ver            

PLANO de red vial polígono NOA 

En la ​zona rural​, la red vial jerárquica está compuesta por aquellas            

calles que definen los bordes norte y sur del NAO zona urbana            

 



(calles Grandoli y Baigorria) y por el eje de atravesamiento central           

(Bulevar Bouchard). A estas se agrega la calle 1356, de          

atravesamiento norte sur que vincula las calles Grandoli y         

Baigorria, calle de tierra, de aproximadamente 10 metros de         

ancho. 

En la zona rural no existen las veredas, por lo que la circulación              

peatonal, de la misma manera que en la zona urbana, se da por las              

calles del sector junto con la circulación vehicular. ​Ver plano en           

punto 3.2 

 

t. Recorridos y modos de    

transporte El transporte público es uno de los problemas más significativos en           

todo el barrio. Escasa conectividad con la ciudad y ausencia de           

recorridos internos. Una sola línea, la línea 106, del sistema de           

transporte público de pasajeros de la ciudad de Rosario pasa por           

el borde noreste del polígono del Barrio Nuevo Alberdi Oeste          

(Avenida Joaquín Suárez). Es decir que, para acceder a una parada           

de ómnibus, un vecino del NAO urbano debe caminar hasta siete           

cuadras, mientras que los vecinos del área rural deben caminar          

más de un kilómetro. Esto es, para la zona rural, simplemente no            

hay sistema de transporte público de pasajeros. La línea 106, hacia           

el noroeste, vincula al barrio con la localidad de Ibarlucea, y hacia            

el sur, con barrios del norte de la ciudad, el centro hasta llegar al              

Barrio Saladillo en el sur de Rosario. 

NUEVO ALBERDI ZONA URBANA. Recorrido de la línea 106 por el borde del             

barrio.FUENTE: EMR – Ente de la Movilidad de Rosario, 2020. 

 



NUEVO ALBERDI ZONA URBANA. Recorrido completo de la línea 106 entre           

Ibarlucea y el Barrio Saladillo. ​Se indica la ubicación de NAO urbano y rural              

FUENTE: EMR – Ente de la Movilidad de Rosario, 2020. 

 

 

u. Equipamiento 

comunitarios barriales 

Los equipamientos comunitarios se encuentran ubicados todos en        

NAO zona urbana: 

  

-Centro de Salud Municipal Dr. Salvador Mazza 

-Centro de Convivencia Barrial Nuevo Alberdi 

-Escuela Ética 

 

 

v. Sistema de recolección   

de residuos (recorrido y    

frecuencias)  

El servicio de recolección de residuos se presta en todo NAO zona            

urbana. El servicio de recolección es domiciliar en todas las calles           

del barrio, mientras que existe una zona de contenedores en el           

cantero central de Bulevar Bouchard. Debido a la frecuencia de los           

recorridos del servicio, estos contenedores se colmatan       

rápidamente, formándose en torno a ellos un minibasural que         

desaparece al momento de la recolección. 

 

 

w. Sistema DE Áreas verdes    

y espacios recreativos Plano  

x. Equipamientos urbanos El equipamiento urbano en Nuevo Alberdi Oeste es básico: 

  

-Señalética: columnas con nombres de las calles en todas las          

intersecciones (el mismo tipo de señalética que se utiliza en el           

resto de la ciudad)- 

-Paradores de ómnibus línea 106 

-Contenedores de residuos domiciliarios: solamente en Bulevar       

Bouchard, en el cantero central. Resultan insuficientes y se         

colmatan rápidamente formando un minibasural temporario. 

 



-Arbolado: hay calles arboladas pero no constituyen un sistema de          

arbolado público; se trata de iniciativas de los vecinos que plantan           

árboles en las veredas frente a sus viviendas. 

Ver PLANO de Equipamiento urbano Nuevo Alberdi Oeste 

En Zona Rural no hay ningún tipo de equipamiento urbano.    
 

3.4 RELEVAMIENTO A 
ESCALA INTRALOTE 

  

a. Sistema de  

abastecimiento de agua   

potable 

En Nuevo Alberdi Oeste, las dos quintas partes de las viviendas se            

abastece de agua potable mayoritariamente a través de        

conexiones clandestinas. Se registra un porcentaje significativo de        

conexión a red de distribución domiciliar de agua potable, no          

obstante, el número de formalmente conectados es reducido en         

relación con el total de las viviendas censadas. ​(Plano en          

elaboración) 

FUENTE: Elaboración propia con datos del Censo de Viviendas y Familias (enero            

2021) 

En la Zona Rural, la situación es completamente diferente, con          

muchas más dificultades para el abastecimiento domiciliar de agua         

potable. La mitad de las viviendas censadas accede al agua potable           

a partir de la distribución que hace un camión cisterna municipal           

que recorre la zona. 

Censo 



FUENTE: Elaboración propia con datos del Censo de Viviendas y Familias (enero            

2021) 

 
 

b. Sistema de saneamiento 
La conexión domiciliar a red cloacal es muy deficitaria en ambos           

polígonos. Es uno de los déficits más significativos del barrio          

urbano y del barrio rural. Del total de viviendas censadas en           

Nuevo Alberdi Oeste, sólo tienen conexión con la red de desagües           

cloacales aquellas que se encuentran en el Barrio Municipal. En la           

Zona Rural ninguna vivienda tiene posibilidad de conectarse a una          

red de desagües cloacales. ​(Plano en elaboración) 

FUENTE: Elaboración propia con datos del Censo de Viviendas y Familias (enero            

2021) 

 

 

Censo 

c. Cantidad de letrinas   

existentes El número de letrinas es relativamente bajo en los dos barrios y            

particularmente en el polígono del barrio Nuevo Alberdi Oeste:         

sólo 18 viviendas, de las 1482 censadas, tienen letrinas en lugar de            

baños; apenas poco más del 1 %. Por su lado, en Zona Rural, 30              

viviendas de las censadas tienen letrinas (el 10 %). ​(Plano en           

elaboración) 

Censo 



 
d. Características de las   

viviendas En Nuevo Alberdi Oeste (zona urbana) la mayoría de las viviendas (1243            

sobre 1482 viviendas censadas) son de mampostería; el resto de otros           

materiales que dan cuenta de una menor calidad constructiva (chapa,          

madera, cartón, plástico, cañas). Entre las de mampostería se destacan las           

cien viviendas del Barrio Municipal que fueron construidas según las          

reglas del arte en la década de los años ochenta. 

FUENTE​: Elaboración propia con datos del Censo de Viviendas y Familias (enero 2021) 

Excepto las viviendas del Barrio Municipal que fueron construidas por el           

Servicio Público de la Vivienda, todas las demás se trata de           

autoconstrucción. Los mismos ocupantes de los lotes fueron        

construyendo progresivamente sus propias viviendas. 

Las 1243 viviendas de mampostería fueron construidas con distintos         

materiales y con distintos tipos de terminaciones que dan cuenta de           

distintas situaciones en cuanto al resultado final que presentan. Algunas          

de ellas tienen una estructura de hormigón armado (total o parcial)           

mientras que la mayoría fue construida con ladrillos comunes y ladrilla           

huecos. 

En las terminaciones, se registra que no todas tienen una terminación que            

proteja adecuadamente a las viviendas. Las dos quintas partes de las           

viviendas censadas no cuenta con ningún tipo de revoque exterior en las            

paredes. 

Censo 



FUENTE​: Elaboración propia con datos del Censo de Viviendas y Familias (enero 2021) 

En cuanto al tipo de cubiertas se tiene que la mayoría son de chapa              

metálica y el resto de distintos tipos de materiales. 

FUENTE​: Elaboración propia con datos del Censo de Viviendas y Familias (enero 2021) 

Por su lado, en el polígono de la zona rural, la cantidad de viviendas de               

mampostería en relación con el total de las viviendas censadas es menor            

que en el polígono de Nuevo Alberdi Oeste. Si bien nos significativamente            

menor: 211 viviendas de 307 viviendas censadas. 

FUENTE​: Elaboración propia con datos del Censo de Viviendas y Familias (enero 2021) 

Las 211 viviendas de mampostería fueron construidas con distintos         

materiales y con distintos tipos de terminaciones que, de la misma           

manera que en NAO, dan cuenta de distintas situaciones en cuanto al            

resultado final que presentan. Muy pocas tienen una estructura de          



hormigón armado (total o parcial) mientras que la mayoría fue construida           

con ladrillos comunes, que son producidos en la misma Zona Rural 

FUENTE​: Elaboración propia con datos del Censo de Viviendas y Familias (enero 2021) 

En cuanto a las terminaciones, se registra una mejor situación que en            

NAO. En la zona rural la cantidad de viviendas con revoque en sus paredes              

exteriores es mayor. 

 

FUENTE​: Elaboración propia con datos del Censo de Viviendas y Familias (enero 2021) 

En la zona rural se registra una situación significativamente         

diferente a la de Nuevo Alberdi Oeste en los que respecta al tipo             

de cubiertas utilizadas en las viviendas. Si bien predominan las          

cubiertas de chapa metálica, un elevado porcentaje utiliza        

materiales de escasa calidad constructiva. 



  

FUENTE​: Elaboración propia con datos del Censo de Viviendas y Familias (enero            

2021) 

 

 

 

 



















































 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.3. Eje Aspectos Ambientales 

 

 



Eje IV: ASPECTOS AMBIENTALES 

Objetivo: Identificar los problemas ambientales del barrio y de su entorno a partir de las siguientes                
consideraciones: 
ASPECTOS AMBIENTALES DATO FUENTE 
a. Antecedentes del barrio 

Desde el punto de vista ambiental, además de la inexistencia de           

una red de desagües cloacales, el problema más importante es el           

riesgo de inundación de Nuevo Alberdi Oeste y Zona Rural por           

desborde del canal Ibarlucea en ocasión de lluvias intensas en la           

zona rural de la cuenca aguas arriba. Debe tenerse en cuenta que            

el canal Ibarlucea recibe también las aguas del canal Salvat que se            

encuentra a escasa distancia del límite norte del polígono de          

Zona Rural. Al respecto, el episodio más importante de estas dos           

últimas décadas es la inundación de marzo de 2007. 

En un trabajo de Ing. Gerardo Riccardi se da cuenta de las             

inundaciones urbanas y rurales que, en marzo del 2007, se          

produjeron en toda la región centro y sureste de la provincia de            

Santa Fe. Al respecto, destaca que en la región de Rosario, los            

sistemas hídricos de los arroyos Ludueña y Saladillo generaron         

elevados caudales y volúmenes de escurrimiento que, en el caso          

Sistema Ludueña y particularmente los canales tributarios       

Ibarlucea Ibarlucea y Salvat, produjeron un fuerte impacto en         

zonas urbanas. Este evento fue de carácter extraordinario, nunca         

observado antes en la región, particularmente por su duración         

(cinco días), por la cantidad de lluvia precipitada (300 - 400 mm) y             

por la extensión superficial del fenómeno. Este episodio, con el          

agregado de otros episodios extremos de corta duración        

observados en diferentes sitios de la región, motivaron una         

revisión de las relaciones estadísticas habitualmente utilizadas en        

la región para el diseño de obras hidráulicas. 

Si bien el episodio de marzo fue de características          

extraordinarias, continúa Riccardi, vinculado a factores asociados       

al cambio climático o a alternancias cíclicas del clima, las          

inundaciones urbanas producidas y en especial su magnitud, no         

sólo deben atribuirse al fenómeno climático sino a la demorada          

ejecución de ciertas obras estructurales y medidas no        

estructurales y a factores económicos y sociales que hacen que          

los sectores más desprotegidos de nuestra población se        

establezcan en zonas de alta vulnerabilidad ante inundaciones.        

Tal es el caso de Nuevo Alberdi Oeste y Zona Rural.  

El impacto de las inundaciones en Nuevo Alberdi Oeste y Zona            

Rural, y en otros sectores de la ciudad llevaron a que desde el             

Departamento de Hidráulica de la Facultad de Ciencias Exactas,         

Ingeniería y Agrimensura (UNR) se modelara la situación posible         

de resultar de inundaciones de carácter milenario. Esos estudios,         

se tradujeron posteriormente en la definición, por ordenanza        

Relevamiento 



municipal, de zonas de riesgo de anegamiento y de las          

posibilidades de ocupación en dichas zonas. 

 

Mancha del área afectada por la inundación de 2007 en Nuevo Alberdi 

Oeste y Zona Rural ​FUENTE: RICCARDI, G. (2007): Eventos extremos y nuevos 

escenarios de diseño 

 

Nuevo Alberdi Oeste y Zona Rural afectados por las inundaciones de 

2007.​ FUENTE: RICCARDI, G. (2007): Eventos extremos y nuevos 

escenarios de diseño 

 

 

b. Certificado de No   

inundabilidad Solicitar certificado Municipalidad  

c. Ficha de relevamiento   

del entorno ambiental   

del barrio 
Datos solicitados en la ficha Relevamiento 

d. Planialtimetría 
El polígono de Nuevo Alberdi Oeste y Zona Rural se encuentra en            

una zona relativamente baja. En efecto hacia el norte del trazado           

ferroviario y la RN34, se encuentra el barrio Nuevo Alberdi que en            

algunos lugares se desarrolla en terrenos que están cinco metros          

Municipalidad 



más altos que el terreno del polígono. El trazado ferroviario y la            

RN 24 actúan como dique de contención en caso de inundaciones           

muy extensas como lo fue la de 2007. 

  

La zona más baja es Nuevo Alberdi Oeste. En Zona Rural se            

encuentran sectores que se ubican dos metros más alto que el           

polígono de NAO. ​Ver PLANO de topografía. 

 
 

e. Mapa de riesgos   

ambientales En el polígono, los vecinos se encuentran afectados por riesgos          

ambientales de distinto origen: 

Naturales: anegamiento que se produce por desborde del canal         

Ibarlucea en épocas de tormentas intensas en la cuenca rural del           

canal aguas arriba. En el año 2007, el desborde inundó todo           

Nuevo Alberdi Oeste y gran parte de Zona Rural. 

Tecnológicos: dos líneas de alta tensión atraviesan Zona Rural,         

muy próximas a la ubicación de viviendas. Las líneas de media           

tensión y estaciones transformadoras están sobre calles de        

Nuevo Alberdi Oeste. El tazado ferroviario (línea Rosario –         

Tucumán) y las carreteras de alto tránsito (RN 24 y Avenida de            

Circunvalación) están fuera del polígono y definen un borde muy          

fuerte con el resto de la ciudad. 

Sanitarios: ausencia de red de desagües cloacales. Aguas servidas         

volcadas en zanjas a cielo abierto. Presencia de numerosos         

puntos de basurales y microbasurales en NAO (en el borde del           

canal) y Zona Rural (en grandes parcelas vacantes de uso).          

Desgaste del suelo fértil, insumo para la fabricación de ladrillos in           

situ.  

Ver PLANO de Zonas de riesgo ambiental​. 

Mapeo 
comunitario/ 
Talleres  
Municipalidad 

f. Características 

ambientales que se   

relevaron en las   

viviendas  

En proceso 

 
Censo 

g. Legislación /marco  

normativo ambiental El marco normativo sobre temas ambientales en la Provincia de          

Santa Fe está compuesto por la legislación nacional a la que           

adhiere la provincia y por las propias leyes que su Legislatura           

sanciona. A continuación, se indican las principales leyes con         

implicancia en temas ambientales sancionadas por la Legislatura        

Provincial: 

-Ley de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable. Ley Provincial         

Nº 11.717 /99. 

Información 
secundaria  



-Reglamento de los Artículos 18, 19, 20 y 21 Capítulo VIII Impacto            

Ambiental de la Ley 11.179/99. 

-Marco Regulatorio Parques y Áreas Industriales. Ley Provincial        

Nº 11.525 

-Marco Regulatorio Parques y Áreas Industriales. Reglamento       

Regulatorio Nº 110/99 

-Normas para el Manejo y Tratamiento de los Residuos         

Patológicos Decreto de la Sub-Secretaría de medio Ambiente y         

Ecología Nº 0338/00 

-Ley de Basura Cero. Ley Provincial Nº 13055/09 

-Ley de Mapa de Ordenamiento de Bosques Nativos. Ley         

Provincial Nº 13.372/12. 

-Decreto de Ordenamiento de Bosques Nativos. Decreto       

Reglamentario Nº 5242/14. 

-Ley Recursos Hídricos. Ley de Aguas de la Provincia de Santa Fe            

N° 13.740/13 

-Certificación de Aptitud de Proyectos de Drenajes Urbanos y         

Certificación Final de Obras Hídricas. Resolución del Ministerio de         

Infraestructura y Transporte N1 0736/16. 

 
-Manual de Usuario del Estudio de Impacto Ambiental. Versión         
1.1 / 2017. Ministerio de Medio Ambiente - Provincia de Santa Fe. 

h. Identificación de estudios   

ambientales 

complementarios 

necesarios.  

Se sugiere un estudio hidráulico complementario del       

comportamiento del escurrimiento y desagües de aguas en        

ocasión de tormentas intensas Identificación de estudios       

ambientales complementarios necesarios. Ese nuevo estudio de       

la condición hídrica comprende: 

-Cuadro de situación actual: restricciones que impone la        

Ordenanza que regula el uso del suelo fundamentación 

-Opciones de ocupación del suelo actual 

-Algunas conclusiones del impacto de la Ordenanza durante el         

período de su vigencia 

-Nueva situación generada por el impacto de las obras ejecutadas          

posteriormente a la última adecuación. Necesidad de una nueva         

readecuación. 

-Características principales de los impactos que producirían       

eventos extraordinarios en la ocupación del suelo prevista. 

-Criterios básicos de ocupación recomendados: restringir      

asentamiento en la zona afectada necesidad de ejecutar la mejor          

infraestructura posible 

 



 

 

 

 

 

 

 

  

-Minimización de Impactos. Medidas mitigatorias posibles de       

implementar 

 











3.1. PRIORIZACIÓN DE LAS PROBLEMÁTICAS PRINCIPALES A PARTIR 
DEL ANÁLISIS DE LA INFORMACIÓN DEL RELEVAMIENTO  

COMPONENTE PRINCIPALES PROBLEMÁTICAS Y 
OPORTUNIDADES PRIORIZACIÓN 

PRIORIZACIÓ
de Abordaje ​(1

1. Regularización  
Dominial y  
Seguridad en la   
tenencia 

Ver Volúmen de Informe Situación Dominial (Volumen 2) 

2.1 Desarrollo  
Sociocomunitario 

1. Escaso y desarticulado entramado socio 
institucional. 

2. Falta de establecimientos educativos de todos 
los niveles. 

3. Inexistencia de Centros Integrales  de Cuidado 
de Primera Infancia.  

4. No hay disponibilidad de espacios de atención 
para trámites públicos y/o facilitación de 
tramitaciones presenciales.  

5. Falta de conectividad web y dispositivos para 
las tareas y el aprendizaje remoto.  

6. Acciones descoordinadas y puntuales sobre 
violencia de género.  

7. Falta de espacios de esparcimiento y 
socialización.  

8. Necesidad de Mejora de los Servicios de Salud 
9. Falta de equipamiento cultural, deportivo. 

 

1 
 
1 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
 
1 
2  
2 
 

2.2 Desarrollo  
Socioproductivo 

1. Un sector  de la población no trabaja ni busca 
trabajo.  

2. Falta de Formación y Capacitación para el 
trabajo en jóvenes y adultos. 

3. Actividades productivas contaminantes 
4. Actividades comerciales valoradas pero 

informales y de subsistencia.  
5. Dificultades para el acceso a servicios de red 

(agua, electricidad, etc.). 
6. Falta de acceso a financiamiento y créditos. 
7. Falta de estrategias de desarrollo del territorio 

e inserción en la economía local. 
8. Falta de redes de soporte, articulación y 

promoción.  

1 
 
1 
 
1 
1 
 
1 
 
2 
 
2 
 
2 

3. Infraestructura  
Urbana y  
vivienda* 

1. Escasos y mal resueltos puntos de acceso al        
barrio desde las grandes vís de circulación       
regional (RN 34 y Avenida de Circunvalación) 

2. Servicio de transporte público deficiente con      
recorrido tangencial al barrio Nuevo Alberdi      
Oeste 

3. Ausencia de medios de transporte público en       
Zona Rural 

 
2 
 
 
2 
 
 
2 
 
2 



  

4. Sistema vial sin jerarquía e incompleto en Zona        
Rural 

5. Incompleto tratamiento de carpeta asfáltica en      
calles de Nuevo Alberdi Oeste 

6. Ausencia de una red formal de distribución de        
agua potable en Nuevo Alberdi Oeste. Redes y        
conexiones clandestinas. 

7. Gran dependencia del camión cisterna para el       
abastecimiento de agua potable en las      
viviendas de Zona Rural. 

8. Dificultades en la conexión a Internet. Muy baja        
calidad e incompleta prestación del servicio. 

9. Ausencia total de espacios públicos en Zona       
Rural 

 
2 
 
1 
 
 
2 
 
 
1 
 
1 

4. Ambiente 
1. Anegamiento por desborde del canal Ibarlucea 

en épocas de tormentas intensas en la zona y 
en la cuenca rural del canal aguas arriba.  

2. Viviendas ubicadas en zona de riesgo junto al 
canal Ibarlucea  

3. Viviendas en zona de riesgo en la banda de 
dos líneas de alta tensión atraviesan Zona 
Rural de norte a sur  

4. Presencia de numerosos puntos de basurales y 
microbasurales en Nuevo Alberdi Oeste, 
algunos de ellos en el borde del canal 
Ibarlucea, en torno de los contenedores de 
residuos y en lotes vacantes de uso.  

5. Aguas servidas volcadas en zanjas a cielo 
abierto en Nuevo Alberdi Oeste.  

6. Numerosos basurales y microbasurales, en los 
bordes de los caminos y en parcelas vacantes 
de uso en Zona Rural. 

7. Desgaste del suelo fértil por la actividad de los 
ladrilleros, recurso utilizado para la fabricación 
de ladrillos. 

8. Ausencia de red de desagües cloacales en 
Nuevo Alberdi Oeste 

 
1 
 
 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
 
 
 
 
1 
 
2 
 
 
 
2 
 
 
1 



3.2 ESTRATEGIA DE ABORDAJE 

Una mejora sostenida de la calidad de vida barrial, a partir de políticas y              
proyectos multidimensionales y concurrentes que recompongan las tramas        
físicas, sociales, económicas e institucionales en el territorio​. Articula la actuación           

interjurisdiccional haciendo más eficiente el manejo de los recursos públicos, da           

visibilidad y credibilidad al proyecto para incrementar las relaciones de confianza entre            

los vecinos y el estado. Promueve y fortalece la organización del territorio como             

garante del sostenimiento de los procesos de transformación (material y simbólica) en            

el tiempo. 

 

3.2.1 Líneas Estructurales de Acción, Obras Tempranas y Actores 

Conectividad e Infraestructura: 

● Red cloacal área urbana  

Definición de la red cloacal de desagües cloacales en Nuevo Alberdi Oeste            

para permitir la conexión domiciliar al servicio y evitar problemas ocasionados           

por el vertido de aguas servidas a zanjas a cielo abierto y colmatación de los               

llamados “pozos negros”. 

● Red agua área urbana  

 

Red formal de distribución de agua potable para garantizar el acceso al servicio             

por parte de todas las familias del barrio además de disminuir las pérdidas             



provocadas por las redes clandestinas mal colocadas y averiadas         

constantemente. 

 

● Programa Nacional de Inclusión Digital  

Red de internet para garantizar la conexión familiar al servicio, además de            

contar con un punto comunitario equipado para realizar trabajos y actividades           

que demandan necesariamente de una buena conexión a internet para su           

desarrollo. 

Equipamientos y Espacio Público  

● Escuela ÉTICA  

 

La Escuela Ética es una escuela secundaria de gestión social surgida por            

iniciativa de la organización Ciudad Futura hace más de 10 años y junto al              

Jardín de Infantes de la Ética son las únicas instituciones escolares del barrio.             

Funciona actualmente en la zona urbana en una casa muy pequeña y con             

instalaciones que no resultan adecuadas. El proyecto de la Nueva Ética se            

emplaza en la zona rural, sobre el eje Bouchar- Somoza, vinculado al sistema             

de espacios públicos del corredor. Prevé aulas para el desarrollo de las            

actividades educativas propias y un sum pensado para actividades abiertas          

para el barrio  

  

● Plaza de la Estación  

 

La vieja estación de trenes y sus galpones resultan icónicas para el barrio, a la               

vez que el unipaso peatonal hacia “el afuera del barrio”. Resulta clave para un              

proceso de integración poner en valor, hacer transitable y seguros esos           

espacios. Se proyecta como cabecera del eje Bouchard- Somoza en tanto           

jerarquización de la “puerta de ingreso” al barrio. Implica el re diseño del             

espacio público, seguro, amable y de calidad, conectando con equipamientos          

deportivos y huertas comunitarias existentes en el eje ferroviario. En los           

edificios de la estación se prevé el funcionamiento del Nodo de Gestión Barrial             

interinstitucional que se detalla en el punto siguiente. 

 

● Escuela Primaria (Ministerio Educación Provincial) 

Como se dijo más arriba, los establecimientos educativos primarios se          



encuentran fuera del perímetro de intervención y con accesibilidad insegura. El           

Ministerio de Educación de la Provincia comprometió presupuesto 2021 para          

el desarrollo de una Escuela Primaria en el sector. Se emplazará en los             

terrenos de JJ Perez y Matheu , próximos a la Capilla San Joaquín y Santa               

Ana, en cercanías del Centro de Salud y el Centro de Convivencia Barrial  

Organización e Institucionalidad Barrial 

●Colectivo de mujeres: seguridad y violencias (Municipalidad-CF-IGC) 

 

El empoderamiento de las mujeres y la creciente organización contra la           

violencia machista, encuentra al barrio con una incipiente red de mujeres           

integrantes de distintas organizaciones. “Las mujeres urbanizan Nuevo Alberdi”         

pretende ser un programa que contenga y articule las redes colectivas           

existentes, promueva la coordinación con los estados y desarrolle políticas          

contra la violencia de género y a favor de los derechos de las mujeres. Desde               

los principios del urbanismo feminista, se desarrollaron talleres de diseño de           

espacio público y se pretende que estas redes sean garantía de concreción y             

sostenibilidad de los proceos y proyectos de la urbanización. 

 

● Colectivo de Jóvenes: Deporte y expresiones culturales        

(Municipalidad-CF-IGC) 

Poner en el centro a las juventudes del barrio; las expresiones artísticas y             

deportivas como espacios de socialización, proyecciones y desarrollos        

personales y colectivos. El programa de radio “Aqui y ahora Nuevo Alberdi”            

cuenta con el segmento “urbanizarte”, el mismo visibilizó la enormes y variadas            

expresiones artísticas del barrio que necesitan espacios y apoyos para su           

desarrollo. En esta etapa se pretende consolidar los colectivos y proyectar           

juntos la infraestructura adecuada a sus necesidades. 

 

● Nodo de Gestión Barrial interinstitucional (Municipalidad-Pcia-CF-IGC) 

Núcleo del ecosistema de acciones públicas territoriales. Presencia activa y          

articulada del estado y las organizaciones públicas en el territorio. Nuclea           

servicios y tramitaciones a escala barrial y espacios colaborativos para el           

diseño, coordinación y gestión de estrategias, proyectos y acciones comunes. 

 

 



Inclusión Laboral  

● Fortalecimiento de los comercios de cercanía (CF-IGC) 

 

La comercialización de bienes y servicios involucran una sucesión de          

operaciones en la que participan actores, acciones, relaciones,        

transformaciones (en algunos casos) y productos. El fortalecimiento de         

comercios de cercanía permitiría una mayor articulación con el barrio desde el            

punto de vista social, económico y territorial. Se trata de una           

propuesta/estrategia que apunta alcanzar circuitos cortos de comercialización a         

los efectos de minimizar la distancia entre productores y consumidores. El           

resultado es una captura de un mayor valor en la producción, un ahorro en              

otras operaciones (ej. transporte) y creación de valor a partir de activos            

inmateriales (anclaje territorial, lazo social).  

 

● Producción sustentable de ladrillos y premoldeados (UNR-CF-IGC) 

 

Del censo realizado se destaca la figura de los ladrilleros. A los efectos de              

agregar valor a partir de estrategias innovadoras, se podría pensar en la            

instalación de una planta piloto de elaboración de premoldeados y bloques           

como así también fortalecer alternativas sustentables como ladrillos ecológicos         

(ej: ladrillos de plástico reciclable). Estas propuestas, en especial esta última,           

tiene doble finalidad: una socioeconómica, a partir del desarrollo de insumos de            

construcción de baja inversión de capital e importante empleo de mano de obra             

promoviendo nuevas fuentes de trabajo, y ambiental, explorando el uso de           

materiales que poseen aptitudes como insumos alternativos para la         

construcción y que, generalmente, son considerados deshecho. 

 

● Escuela de Oficios UNR ( UNR-CF-IGC) 

 

Se plantea un proyecto institucional con la UNR, en el marco de su estrategia,              

de incorporar un instrumento de formación y capacitación vinculado a oficios en            

distintos barrios populares de la ciudad. La Escuela de Oficios diseñará y            

ejecutará actividades que, integrando saberes y prácticas locales, que         

permitiera la producción y transferencia de conocimiento orientada a la          

inclusión social. Se espera abordar problemas sociales de la agenda pública           









https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ws7dxiWAJBN6Va2fiTjPFHqWZgMxq4ZD/edit#gid=776913150
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ws7dxiWAJBN6Va2fiTjPFHqWZgMxq4ZD/edit#gid=776913150
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1BwKNjEaLqT2GPs9I-BNgqc9GYgwBG0HM/edit#gid=1090676662
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1BwKNjEaLqT2GPs9I-BNgqc9GYgwBG0HM/edit#gid=1090676662






https://docs.google.com/spreadsheets/d/1D-pljEvWEJLcgbUUFGDHapiAx4X_e8WEWeN1ouRXMvU/edit#gid=2097008872
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1D-pljEvWEJLcgbUUFGDHapiAx4X_e8WEWeN1ouRXMvU/edit#gid=2097008872
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