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El proyecto de Ley de ordenamiento y gestión territorial que contiene el presente 

informe es complementario de las Directrices de Ordenamiento Territorial para 

Tierra del Fuego, que este mismo equipo elaborara en 2009-2010. 

 

Se cierra de esta manera un interesante producto, que conjuga, 

● Un enfoque para el abordaje de la gestión territorial de una provincia singular 

como Tierra del Fuego, en donde el patrimonio natural y las modalidades de usos 

han estado y están en permanente tensión.  

● Un conjunto de herramientas, que instrumentan y hacen posible la planificación 

y gestión del territorio según el enfoque acordado. 

● Un soporte organizacional, que viabiliza el proceso y lo hace sostenible en el 

tiempo, sin recurrir a nuevas estructuras sino proponiendo mecanismo de 

coordinación y articulación institucional. 

 

Este proyecto se concluye en un tiempo signado por un fuerte e interesante debate 

acerca del ordenamiento y gestión del territorio, en donde existen proyectos 

presentados en la Cámara de Diputados de la Nación y en algunas legislaturas 

provinciales. De este modo,  Tierra del Fuego, realiza un interesante aporte a este 

debate. 

 

Finalmente, este equipo considera muy importante el modo de trabajo llevado 

adelante para la elaboración del proyecto de ley y de las directrices que han contado 

con los aportes de, 

● Tres talleres de trabajo con los niveles técnicos de las áreas involucradas y 

asesores de la legislatura provincial. 

● Dos presentaciones y debate en la comisión de medio ambiente de la legislatura 

provincial 

●Tres reuniones de trabajo con los responsables de la Secretaria de Desarrollo 

Sustentable y Ambiente, como así también de la Subsecretaría de Desarrollo 

regional, directamente vinculados al proceso. 



● un trabajo permanente en el lugar y a distancia con el equipo de la Dirección de 

Ordenamiento Territorial y la Dirección de Planeamiento Estratégico de la Provincia 

de Tierra del Fuego. 

 

Estamos convencidos que de esta manera, enriquece el y legitima el producto, deja 

capacidades instaladas y fundamentalmente aporta a la construcción de “masa 

crítica local”, elemento central para el desarrollo y sostenimientos de las políticas 

públicas. 
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PRESENTACION 

El territorio como proyecto 

Un territorio joven, escasamente poblado, con un incipiente y disperso proceso de 

desarrollo productivo, con una débil e incompleta red de conexiones, con una 

riqueza ambiental singular, y buena parte del suelo en propiedad pública requiere de 

un “proyecto”. 

 

Seguramente este proyecto territorial será, “una magna construcción, modelada 

históricamente por la sociedad sobre y con la naturaleza, que tendrá además esa 

capacidad arqueológica de acumular y de integrar capas distintas de civilización” 

(Mata 2005).  

 

Sin dudas esta “construcción territorial” queda a cargo de la sociedad que, con ideas 

más o menos claras y a lo largo del tiempo, va definiendo las particularidades de 

esa acción de acuerdo con los requerimientos que actividades y habitantes, van 

planteando en distintos momentos y de acuerdo con las capacidades de gestión 

territorial que sean capaces de desplegar. 

Esas particularidades de la actuación son las que le otorgan identidad al territorio 

como síntesis de una unidad geográfica y bio-física, donde el desarrollo de las 

actividades humanas que lo impactan y lo modelan, van definiendo un paisaje 

singular. 

 

Esta idea de construcción de un “paisaje singular” (interrelación medio natural y 

actividad humana), es la preocupación central de este proyecto de ley. Para ello 

incorpora todo lo ya producido y elaborado en los últimos años (normativas, planes, 

proyectos) y los aportes más recientes plasmando  en las Directrices de 

Ordenamiento Territorial. 

 

El presente proyecto de ley aporta a la construcción de un nuevo escenario que 

permita a Tierra del Fuego ocupar y articular su territorio mediante una progresiva 
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habilitación de áreas y sectores, con una estrategia integrada de proyecto y 

normativa dentro de una visión compartida de desarrollo. Al mismo tiempo hacer uso 

de la singularidad de sus recursos naturales de una manera racional respetando las 

condiciones y vocaciones del territorio, en el marco de un incremento de las 

capacidades públicas de gestión y de un compromiso creciente de los actores 

locales. 

 

Se pretende con esta mirada, propender a un desarrollo socio-económico 

equilibrado, con integración territorial y que brinde oportunidades para el crecimiento 

individual y colectivo de las personas dentro del modelo escogido, al tiempo que 

permita el mantenimiento de la integridad ambiental del espacio que se administra. 

  

En este sentido es importante concebir la idea de desarrollo económico y social, 

utilizando racionalmente la oferta de recursos y patrimonio natural, mediante una 

intervención pautada y programada que genere las condiciones de viabilidad para la 

ocupación del territorio rural, con carácter propio (singularidad), sin desmedro de la 

calidad ambiental que caracteriza grandes extensiones del territorio, corrigiendo y 

mejorando las condiciones actuales de uso que generan deterioros funcionales y 

ambientales.  

 

Objetivos y dificultades 

La Provincia se plantea entre algunos de sus objetivos estratégicos territoriales…. 

“organizar en forma coherente el uso del suelo y la distribución de las actividades  

de acuerdo a los recursos naturales, las condiciones ambientales, la optimización de 

las relaciones entre actividades y el uso del territorio, permitiendo de esta manera 

revertir el proceso de deterioro y generar mayores posibilidades de desarrollo y 

equilibrio territorial en todas las áreas del territorio provincial”. 

 

Al mismo tiempo pretende “revisar el marco legal de organización e integración 

territorial y conservación y protección de los recursos naturales a efectos de evaluar 

eventuales modificaciones acorde con el escenario que se desea construir.” 
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Para avanzar en un proceso de ordenamiento y gestión territorial sostenible e 

inclusivo como el que se pretende, Tierra del Fuego deberá superar algunas 

dificultades que los propios actores locales plantean. 

 

Contar con  una mirada integradora del territorio, que supere la mirada sectorial,  

sea disciplinaria, administrativa, política o de intereses de particulares y entendiendo 

al territorio como una unidad producto de la actividad humana y al soporte biofísico, 

posible de ser utilizado de una manera racional y sostenible. Se trata de superar las 

falsas antinomias entre “intervención sin resguardo para promover el desarrollo” ó 

“preservación del patrimonio natural y paisajístico” 

 

Fortalecer y articular los espacios de planificación y control de la gestión territorial, 

para que sea factible la implementación, gestión y sostenimiento de políticas de 

mediano y largo plazo que permitan el uso racional y sostenible del territorio que se 

pretende. 

 

Brindar accesibilidad e integración al territorio, mejorando y articulando las 

infraestructuras de comunicación existentes que relacionan las ciudades y los 

espacios rurales de trabajo, producción y contemplación. Conservar los espacios 

que se consideren pertinentes y hacer uso criterioso, puntual y focalizado de 

aquellos sitios que presentan condiciones y singularidad para ser desarrollados. 

 

Evitar los fenómenos de “intrusión” de tierras fiscales, que con políticas 

anticipatorias, propositivas y de control que oriente el proceso de ocupación 

territorial de acuerdo con una intencionalidad proyectual. 

 

Dotar a las ciudades de nuevos instrumentos de gestión territorial, para que 

respetando las autonomías locales, puedan hacer frentes a procesos de 

urbanización complejos, vertiginosos y sostenidos que se expresan en la ocupación 

irregular de tierras, las dificultades para contar con suelo urbanizado, disponer de 

viviendas, infraestructuras, equipamientos y espacio público de acuerdo a los 

cambios producidos. 
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Enfoques, herramientas y organización, los aportes centrales de la ley 

Enfoque 

El presente proyecto pretende avanzar en la construcción de  un territorio 

cohesionado, que es la forma en que el territorio asume el desarrollo sostenible y 

equilibrado. La cohesión territorial completa y complementa la cohesión social y 

económica, integrando físicamente a través de sus infraestructuras, posibilitando un 

acceso equitativo a los equipamientos y servicios, alentando  un desarrollo 

económico territorialmente equilibrado que recupere y aproveche su capital 

territorial. 

 

En este sentido y tratando de contar con un marco conceptual de referencia que 

permita pensar y gestionar el territorio en un sentido amplio e integrador, se 

incorpora el concepto de “paisaje”  que resulta útil e innovador para la formulación 

de políticas públicas, y  para la planificación y gestión del territorio. Para este 

proyecto de ley, el concepto de paisaje responde a las siguientes ideas centrales, 

(extractos del “Paisaje y gestión del territorio- Diputación de Barcelona 2006) 

 

“El paisaje es una configuración formal, la huella de la sociedad sobre la naturaleza, 

y sobre los paisajes anteriores, la marca o señal que imprime carácter y singularidad 

a cada territorio. El carácter de cada paisaje es el resultado de la acción de factores 

naturales y humanos y de sus interrelaciones”. 

 

 “Se trata de una diversidad que resulta de una articulación de lo físico, lo biológico y 

lo cultural en cada lugar, un patrimonio valioso y difícilmente renovable que no debe 

quedar eclipsado por otra diversidad, la biológica…. Un concepto de esta naturaleza 

debe colocar el acento entre la estructura formal y los proceso ecológicos y 

socioeconómicos que organizan los paisajes”. 

 

“Este concepto de paisaje es de gran utilidad para la política de ordenación del 

territorio, una política que encuentra sentido y razón de ser como acción pública que 

aborda el territorio en su integridad y no como mero escenario de las políticas 

sectoriales.” 
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“La gestión del territorio como acción pública requiere enfoques y métodos de 

carácter interdisciplinar que posibilite la integración explicita y propositiva de las 

dimensiones ecológicas, socioeconómicas, histórico, culturales y estéticas que todo 

paisaje alberga”. 

 

“La concepción patrimonial del paisaje implica su entendimiento como recurso 

valorizable en las  estrategias de desarrollo territorial” 

 

Con este enfoque el territorio deja de ser ese espacio culto y de contemplación, para 

transformarse en un  espacio de construcción racional, singular y criterioso que 

brinda satisfacción a las demandas humanas, protege la diversidad de la base 

ecológica y lo gestiona conservando su integridad para generaciones futuras, 

desafío más complejo y responsable que es preciso abordar. 

 

La presente ley, basándose en estos conceptos y en lo planteado en las Directrices 

de Desarrollo Territorial, propone un modo de ocupación e intervención territorial, 

que supere el de la zonificación genérica y adopte el criterio de un estrategia 

focalizada que incorpora y habilita espacios puntuales de una manera, planificada, 

pautada y organizada en el tiempo, que de respuestas a las demandas sociales 

sobre el territorio y que a la vez lo preserve.  

En esta línea de trabajo las Directrices y esta ley propone la organización del 

territorio a partir de “Trazas de Desarrollo Territorial”. 

 

La traza es una modalidad de intervención  pensada y diseñada como estrategia de 

ocupación y desarrollo de la Provincia de Tierra del Fuego. La traza es una 

alternativa para proyectar la ocupación y vertebración del territorio a partir de 

relacionar sitios con potencial y vocación de desarrollo,  haciendo un uso racional y 

sustentable del medio. La idea de traza responde a una estrategia global o integral 

de gestión territorial que se compone de: 

 

Una estrategia de ocupación, que resulta apropiada para comenzar a “ocupar” un 

territorio que se presenta muy concentrado en las ciudades, escasamente poblado 

en el ámbito rural y con extensas áreas aún no ocupadas. 
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Una estrategia de articulación, que permite contar con una red de accesibilidad 

territorial completando la red vial existente por medio de caminos que cierren 

circuitos y conecten áreas y sectores. 

 

Una estrategia de intervención, en la medida en que se trata de una construcción 

intencionada que relaciona y vincula sitios de interés y de potencial desarrollo de las 

actividades productivas, relacionados a la estrategia general para el  desarrollo 

socio-económico de la isla. 

 

Una estrategia de ordenamiento, que hace posible que, sobre los bordes de la 

traza y en una secuencia de buffers, se precisen usos compatibles con la vocación 

(el destino pensado) del territorio y sus unidades de paisaje, resolviendo los 

conflictos de usos que puedan presentarse. 

 

Instrumentos 

Para avanzar en este proceso, la ley propone un menú de instrumentos que son los 

que permiten gestionar esta etapa de desarrollo, haciendo uso de los mismos los 

criterios de oortunidad que cada uno demanden.  

 

Los instrumentos propuestos en la ley, responden a cinco categorías diferentes, 

I- De Planificación y ordenamiento del territorio provincial, que refiere a 

decisiones de carácter estructural y estratégico para el desarrollo del territorio 

provincial en donde se ubican los Planes Estratégicos y las Directrices de 

Ordenamiento Territorial 

 

II- De Planificación y ordenamiento de fracciones, que incorpora el concepto de 

Traza de Desarrollo Territorial como estrategia de ocupación del territorio. Esta 

modalidad de intervención que supera las tradicionales zonificaciones propone 

instrumentos como  los Esquemas Directores de las Trazas de Desarrollo 

Territorial, los Planes de detalles y los  Acuerdo Territoriales. 

 



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES 

 

8 

 

III- De Protección de área naturales, recuperando y sosteniendo el Sistema de 

áreas naturales protegidas, recuperando y sosteniendo las Areas Naturales 

existentes, proponiendo avanzar en los Planes de Manejo y revisando la posibilidad 

de incorporar sectores específicos al diseño de las Trazas de Desarrollo Territorial. 

 

IV- De Planificación y gestión municipio-provincia, en donde se propone avanzar 

en mecanismos de articulación y coordinación mediante la tarea conjunta de ambas 

jurisdicciones, que se materializan en instrumentos tales como el Plan de 

ordenamiento de Areas Extraejidales  y el Acuerdo de Obras de provincia dentro 

de los ámbitos municipales. A la vez que, respetando las autonomías municipales, 

pone a disposición de las ciudades un novedoso instrumental para la gestión 

urbana, que permita avanzar en la resolución de sus actuales conflictos. 

 

V- De Financiamiento del desarrollo territorial, entendiendo que la puesta en 

valor del territorio requiere de inversiones que son necesarias financiar, y que parte 

de las mismas pueden ser afrontadas por lo que el propio territorio genera. En este 

sentido se incorporan figuras como el Fondo de Desarrollo Territorial y la 

Compensación por regulación de suelo.  

 

 

Organización 

El presente proyecto de ley, propone además un nuevo encuadre organizacional, 

que sin crear nuevas estructuras, profundice en las modalidades de coordinación y 

articulación de políticas, programas y proyectos.  

 

Para ello propone organizar a los sujetos del ordenamiento territorial en tres áreas, 

un Área de Aplicación, un Área de Coordinación dentro de la propia administración 

provincial y un Área de Consulta que abre un espacio permanente de articulación 

con el sector privado y la sociedad civil. 

 

● El Área de Aplicación, responsable de la instrumentación y puesta en marcha de  

la ley, (que) presenta dos niveles, uno político (Unidad Ejecutora) que es la 
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autoridad de aplicación, propiamente dicha  y otro técnico (Oficina Técnica), que es 

el soporte metodológico y  logístico de Unidad Ejecutora. 

 

● El Área de Coordinación, es el ámbito de diseño y acuerdo de las políticas del 

gobierno provincial. Presenta también un Nivel Político de decisión (Gabinete de 

Políticas Territoriales) y un Nivel técnico (Mesa de Coordinación) que es un espacio 

técnico-institucional que da coherencia técnica a la actuación en el territorio 

provincial. 

 

● Área de Consulta (Consejo Consultivo de Políticas Territoriales), que es un 

espacio de participación y consulta de carácter público-privado para el 

enriquecimiento del diseño y la gestión de las políticas territoriales. 

 

Este equipo de trabajo entiende que este proyecto de ley, que propone una 

articulación de enfoque territorial, herramientas de gestión y soporte organizacional, 

es una aporte significativo al proceso de planificación, ordenamiento y gestión del 

territorio de la provincia de Tierra del Fuego. El mismo posibilita un aprovechamiento 

racional y responsable del territorio, consagrando al mismo tiempo un conjunto 

importante de derechos y deberes ciudadanos.  En este sentido estamos 

convencidos que avanzar en la puesta en marcha de este modo de “gestionar 

territorio” nos permite acercarnos a la idea planteada por R.Mata “El desafío es 

entonces construir un nuevo paisaje, territorialmente acotado, articulado e integrado 

al entorno, de igual o mejor calidad que el existente para satisfacción y 

mejoramiento de la calidad de la vida de sus habitantes”. 
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TITULO I 

DISPOSICIONES GENERALES DEL ORDENAMIENTO Y LA GESTIÓN DEL 

TERRITORIO 

 

Artículo 1: Objeto del Ordenamiento y la Gestión del Territorio 

La presente ley crea el marco regulador general para el ordenamiento y gestión 

territorial de la Provincia de Tierra del Fuego, con carácter preventivo y prospectivo, 

como procedimiento político-administrativo en todo el territorio provincial dirigido a 

conciliar el proceso de desarrollo económico, social y ambiental con formas 

equilibradas y eficientes de ocupación territorial. 

  

Artículo 2: Ámbito de aplicación 

Las normas de ordenamiento y gestión territorial contenidas en la presente ley son 

de aplicación en todo  el territorio de la Provincia de Tierra del Fuego.  

 

Artículo 3: Fines del Ordenamiento y la Gestión del Territorio 

Son fines de esta ley: 

a) Definir las competencias e instrumentos de planificación, actuación y 

participación en el ordenamiento y gestión del territorio provincial, sin alteran las 

jurisdicciones y autonomías locales. 

b) Orientar el proceso de ordenamiento y gestión territorial hacia la obtención de  

objetivos de interés general, que aseguren una mejor calidad de vida para la 

población de Tierra del Fuego, en correspondencia  con los principios de equidad 

social y equilibrio territorial tendientes a lograr un desarrollo sustentable. 

c) Utilizar la planificación como instrumento básico, que asegura  el proceso 

continuo de planificación en la gestión del territorio para optimizar la competitividad 

territorial y conciliar  el proceso de desarrollo económico, social y ambiental con 

formas equilibradas y eficientes de ocupación territorial. 

d) Procurar que el suelo se utilice en congruencia con la utilidad pública y la 

función social de la propiedad, garantizando el cumplimiento de las obligaciones y 

cargas derivadas de la misma. 

e) Propender a la igualdad en la distribución de los beneficios y cargas a imponer a 

los propietarios del suelo. 
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f) Garantizar la igualdad en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de 

los deberes relacionados con el suelo. 

g) Promover la concurrencia equilibrada de la administración pública, nacional, 

provincial, municipal y comunal, centralizada y descentralizada en la formulación de 

políticas de regulación del uso del suelo y ordenamiento territorial. 

h) Facilitar la ejecución de actuaciones territoriales y urbanísticas integrales. 

i) Promover la defensa, creación, puesta en valor, conservación, utilidad y 

accesibilidad  del espacio público. 

 

Artículo 4: Principio de Orden Público  

La presente ley es de orden público. Todas las personas físicas y jurídicas, privadas 

y públicas quedan sujetas a sus prescripciones. 

 

Artículo 5: Objetivos Generales  

Son objetivos generales de la presente ley: 

a) Organizar en forma coherente el uso del suelo y la distribución de las 

actividades en la Provincia conforme a los recursos naturales, las condiciones 

ambientales, la optimización de las relaciones entre actividades y el uso múltiple del 

territorio, permitiendo de esta manera revertir procesos de deterioro y generar 

mayores posibilidades de desarrollo y equilibrio territorial de todas las áreas de la 

provincia. 

b) Equipar e integrar el territorio en forma racional, con una intervención gradual y 

focalizada,  de acuerdo a los objetivos de calidad de vida, desarrollo económico, 

sustentabilidad ambiental e integración territorial, articulando las acciones de 

conservación, protección y ordenamiento de los recursos naturales con el resto de  

las actividades de la Provincia. 

c) Definir una política territorial sostenible que  garantice en el largo plazo,   

acciones públicas sobre el territorio respetando su integridad, identidad,  bases 

ecológicas y culturales. 

d) Promover el desarrollo socio-económico de la comunidad con integridad 

ambiental, creando oportunidades para el desarrollo económico y el crecimiento 

individual y colectivo de los habitantes en un marco que asegure la puesta en valor 

de los paisajes de la isla, con una adecuada interconexión entre ellos. 
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Artículo 6: Objetivos Específicos 

Son objetivos  específicos del ordenamiento territorial: 

a) Generar un marco legislativo que permita  elaborar reglamentaciones y 

normativas de intervención y regulación de uso del suelo  en base a lineamientos 

claros de ordenamiento territorial, facilitando la toma de decisiones y permitiendo la 

articulación y sinergia entre proyectos públicos y privados de impacto territorial. 

b) Vertebrar el territorio relacionando sitios con potencial y vocación de desarrollo,  

haciendo un uso racional y sustentable de los recursos y promoviendo su adecuada 

conectividad. 

c) Generar un modelo de gestión territorial sustentado en la intervención focalizada 

de las  trazas de desarrollo, consolidando una estrategia pública integral y 

concurrente de ocupación, articulación y ordenamiento del territorio. 

d) Otorgar carácter e identidad al paisaje, a través de intervenciones territoriales 

localizadas, que promuevan la construcción de singularidades y el desarrollo 

económico-social de la población, manteniendo al mismo tiempo la integridad del 

soporte natural. 

e) Articular las actividades e infraestructuras existentes y promover proyectos de 

completamiento y ocupación ordenada del territorio en cada una de las trazas de 

desarrollo identificadas, detrás de una visión general ordenadora del modelo de 

desarrollo. 

f) Institucionalizar un sistema de información territorial para la toma de decisiones. 

g) Promover la integración transversal de las distintas áreas encargadas de la 

administración de recursos naturales y la construcción de un espacio institucional 

para la concertación y coordinación técnica y política de las acciones sobre el  

territorio. 

h) Diseñar instrumentos económicos que viabilicen el proceso de desarrollo 

provincial en el marco del modelo de ordenamiento territorial propuesto. 

i) Generar mecanismos de articulación interinstitucional, interjurisdiccional y de 

coordinación entre políticas sectoriales de impacto territorial, para dotar de mayor 

eficiencia a la política de ordenamiento territorial. 
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TITULO II 

DERECHOS Y DEBERES TERRITORIALES 

Artículo 7: Derechos territoriales de las personas 

Todos los habitantes de la Provincia de Tierra del Fuego, gozan de los siguientes  

derechos territoriales: 

a) A usar los espacios públicos, las redes viales, circulaciones peatonales, ribera 

de los cursos de agua, zonas libres y de recreo, y a acceder en condiciones no 

discriminatorias a equipamientos y servicios de uso público, respetando  las 

condiciones de uso y conservación dispuestas en la normativa vigente y/o en las 

que se dicten por aplicación de la presente. 

b) A acceder  a la información pública que sobre el territorio, proyectos y 

actuaciones sobre el suelo posean los organismos públicos de la Provincia. 

c) A peticionar a los poderes públicos un ordenamiento y gestión territorial 

adecuado al interés general, en el marco de los derechos y garantías establecidos 

en la Constitución Provincial, las leyes provinciales y la normativa complementaria. 

d) A participar en los procedimientos de elaboración de los instrumentos de 

ordenamiento territorial. 

e) A demandar en sede judicial la observancia de la legislación territorial y de los 

instrumentos de ordenamiento en  los acuerdos, actos y resoluciones que adopten 

los organismos  públicos, sobre el territorio. 

 

Artículo 8: Deberes territoriales de las personas 

Todos los habitantes de la Provincia de Tierra del Fuego deben cumplir  las 

siguientes obligaciones territoriales: 

a) De respetar las disposiciones de ordenamiento territorial y colaborar con las 

instituciones públicas en la defensa de su integridad a través del ejercicio racional y 

adecuado de sus derechos territoriales.  

b) De proteger el medio ambiente, los recursos naturales y el patrimonio cultural y 

de conservar y usar cuidadosamente los espacios y bienes públicos territoriales. 

 

Artículo 9: Derechos territoriales de los propietarios de suelo 
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Todas las personas físicas o jurídicas propietarias de suelo en jurisdicción provincial 

gozan de los siguientes derechos: 

a) A usar, gozar,  disfrutar, edificar y aprovechar económicamente el suelo, 

conforme a su destino y con las limitaciones dispuestas por la normativa vigente y 

los instrumentos de ordenamiento territorial dictados por aplicación de la presente 

ley. 

b) A consultar a las autoridades públicas  sobre proyectos y actividades a 

realizarse sobre el suelo.  

c) A la iniciativa privada para inversiones particulares. 

d) A  consultar sobre  cuestiones  relacionadas con el dominio de su inmueble, con 

normas ambientales, paisajísticas, culturales, fiscales, de desarrollo económico y 

social, necesarias para  emprender una  actividad de interés para el ordenamiento 

territorial. 

e) A obtener una decisión administrativa fundada en  los recursos y reclamos  

administrativos en que sea parte interesada. 

 

Artículo 10: Deberes territoriales de los propietarios de suelo 

Todas las personas físicas o jurídicas propietarias de suelo en jurisdicción 

provincial, en el marco de la legislación vigente y en función del interés general, 

deben cumplir con las siguientes obligaciones  territoriales: 

a) De usar los inmuebles conforme al destino de los mismos  

previsto en los instrumentos de ordenamiento territorial emitidos  conforme a la 

presente ley. 

b) De conservar y mantener los inmuebles en condiciones de seguridad y  

salubridad, realizando las obras necesarias para tal fin y cumpliendo con las 

disposiciones que a tal efecto dicte la Autoridad de Aplicación competente. 

c) De proteger el ambiente, los recursos naturales y el patrimonio natural, 

absteniéndose de realizar cualquier actividad perjudicial para los mismos.  

d) De evitar el uso productivo del suelo en condiciones de riesgo y la 

ocupación con fines habitacionales en  zonas no urbanizables. 

e) De observar las normas de protección del patrimonio cultural, histórico, 

arqueológico, arquitectónico, artístico y paisajístico. 

f) De vigilar y proteger el inmueble frente a intrusiones de terceros. 
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g) De cumplir con las normas de rehabilitación patrimonial y de restitución 

ambiental. 

h) De preservar la integridad ambiental de los sistemas naturales complejos. 

 

 

TÍTULO III 

INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO Y GESTIÓN TERRITORIAL 

 

CAPÍTULO I 

EL ORDENAMIENTO Y LA GESTIÓN DEL TERRITORIO EN EL ÁMBITO 

PROVINCIAL 

 

Artículo 11: Instrumentos para el ordenamiento y la gestión territorial en el 

ámbito provincial 

El gobierno provincial llevará adelante las tareas específicas de ordenamiento y 

gestión del territorio a través de los instrumentos que a continuación se indican, 

clasificados de acuerdo con su finalidad, y de otros que pudieran crearse en el 

futuro a instancias del Poder Ejecutivo o de la Legislatura Provincial, para cumplir 

con los objetivos de la presente ley. 

a- Planificación y ordenamiento del territorio provincial 

- Plan Estratégico Territorial. 

- Directrices de Ordenamiento Territorial. 

b- Planificación, ordenamiento y gestión de fracciones del territorio de la Isla 

Grande 

- Esquema Director de las Trazas de Desarrollo Territorial (TDT).  

- Plan de Detalle de las Unidades de Intervención de la Traza de Desarrollo 

Territorial.  

- Acuerdo de Desarrollo Territorial. 

- Derecho de Preferencia de Compra 

c- Sistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas  

- Áreas Naturales Protegidas.  

- Plan de Manejo. 
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d- Planificación, ordenamiento y gestión conjunta provincia – municipio de sectores 

internos y externos al ejido municipal o comunal 

- Acuerdo de obras.  

- Plan de Ordenamiento de Áreas Extraejidales. 

e- Financiamiento del desarrollo territorial 

- Fondo de Desarrollo Territorial. 

- Derecho por Calificación del Suelo. 

f-    Participación Ciudadana 

- Audiencia Pública. 

  

Artículo 12: Plan Estratégico Territorial –PET– 

El Plan Estratégico Territorial Provincial es el instrumento que, en consonancia con 

las orientaciones del Plan Estratégico de la Nación, define los lineamientos a largo 

plazo respecto del ordenamiento territorial en la Provincia de Tierra del Fuego, 

Antártida e Islas del Atlántico Sur.  

 

Artículo 13: Directrices de Ordenamiento Territorial –DOTs– 

Las Directrices de Ordenamiento Territorial es el documento técnico que define los 

criterios y lineamientos para un uso racional y equilibrado del territorio, de acuerdo 

con las recomendaciones e indicaciones del Plan Estratégico Territorial Provincial. 

Propone los usos a localizar en los ámbitos que conforman el territorio de Isla 

Grande de Tierra del Fuego y sirve de marco de referencia para otros instrumentos 

de ordenamiento y orienta la política territorial. 

13.1 Finalidad de las Directrices de Ordenamiento Territorial –DOTs– 

Las Directrices de Ordenamiento Territorial tienen por finalidad promover un 

desarrollo sostenible y una optimización del sistema territorial orientado  a: 

- La gestión y el gobierno del territorio 

- La conservación de la calidad paisajística y ambiental registrada en las distintas 

unidades de paisaje 

- El desarrollo de las actividades económicas 

- La organización físico-funcional de los núcleos habitados y de su expansión 

- La programación de la distribución territorial de los equipamientos comunitarios 

- El desarrollo del sistema de movilidad y transporte 
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13.2 Contenidos de las Directrices de Ordenamiento Territorial –DOTs– 

Las Directrices de Ordenamiento Territorial, definen los lineamientos mínimos para 

la ocupación y uso del territorio a través de:  

- Unidades de Paisaje 

- Trazas de Desarrollo Territorial 

- Grillas de Situación 

- Grillas Prospectivas 

- Grillas de Actuación 

13.3 Unidades de Paisaje: definición y finalidad 

Las Unidades de Paisaje se expresan como una subdivisión interna de las grandes 

regiones ecológicas reconocidas en la Isla Grande (Estepa, Ecotono, Cordillera) y 

se definen teniendo en cuenta las características ambientales y paisajísticas dadas 

por los tipos de vegetación, topografía, hidrología, conectividad con otros ambientes 

y condiciones singulares provocadas por la intervención humana.  

El territorio de la Isla Grande se clasifica para su ordenamiento territorial en 

Unidades de Paisaje que se expresan en las Grillas de Situación, Grillas 

Prospectivas y Grillas de Actuación. 

13.4. Trazas de Desarrollo Territorial 

Las Trazas de Desarrollo Territorial son porciones del territorio provincial que, 

comprendiendo sectores de una o más Unidades de Paisaje, se identifican a lo largo 

del recorrido de una vía de circulación (ruta nacional, ruta provincial, camino, huella, 

picada) existente o futura, con la finalidad de alentar la localización de proyectos y 

emprendimientos de distinto tipo tendientes a promover el desarrollo de la Provincia 

y a proteger las particularidades del medio ambiente, los recursos naturales y el 

paisaje que las caracteriza.  

13.4.1 Criterios para la definición de las Trazas de Desarrollo Territorial 

Para la definición del trayecto o recorrido de las Trazas de Desarrollo Territorial se 

debe tener en cuenta: 

- La estructura vial existente (ruta nacional, rutas provinciales y caminos y 

huellas).  

- La articulación del territorio, brindando condiciones de conectividad a sectores 

parcialmente aislados, con dificultades o limitaciones de acceso y que presentan 

diferentes potencialidades de desarrollo. 
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- La configuración de circuitos, en la medida de lo posible, con doble sentido de 

circulación con el propósito de conectar lugares geográficamente cercanos pero 

alejados en términos de infraestructura vial.  

- La consideración de proyectos existentes o propuestos desde las diferentes 

áreas involucradas en la gestión del territorio, como así también de decisiones de 

gran impacto territorial. 

13.5 Grilla de Situación 

La Grilla de Situación sintetiza las condiciones de base del territorio y se elaboran, 

para cada una de las Unidades de Paisaje en que han sido subdivididas las 

regiones ecológicas, de acuerdo con las siguientes categorías: 

- Usos del suelo  

- Conectividad y servicios 

- Rasgos distintivos que particularizan a la Unidad de Paisaje  

- Elementos y/o sitios distintivos altamente valorables por su condición 

topográfica, de su paisaje,  particularidades históricas, etc.  

- Situación dominial de la ocupación del suelo  

- Impactos positivos y negativos, biofísicos, sociales y económicos de las 

actividades registradas 

- Proyectos e ideas de intervención  

- Vocación de desarrollo 

- Situaciones conflictivas dominiales, funcionales, ambientales u organizacionales 

a resolver. 

13.6 Grilla Prospectiva 

La Grilla Prospectiva es el marco de referencia para la intervención que se proponga 

en  cada una de las Unidades de Paisaje en que han sido subdivididas las regiones 

ecológicas. Los lineamientos mínimos de la intervención se definen teniendo en 

cuenta: 

- Usos propuestos 

- Ideas de intervención y propuesta de proyectos  

- Singularidades del sitio incorporadas en los proyectos 

- Sinergias con efectos positivos,  biofísicos, sociales y/o económicos 

- Externalidades  y riesgos biofísicos,  sociales y/o económicos 

- Propuestas para la resolución de conflictos 
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- Observaciones y propuestas para la actuación 

13.7 Grilla de Actuación 

La Grilla de Actuación fija los lineamientos mínimos de intervención específicos para 

las Trazas de Desarrollo Territorial debiendo tener en cuenta:  

- Identificación de las áreas de exclusión de todo tipo de intervención  

- Identificación de Unidades de Intervención  

- Usos del suelo propuestos  

- Perfil del camino que estructura la traza  

- Tipo de ocupación  

- Condiciones de la ocupación  

- Condiciones de la edificación  

- Condiciones de gestión  

- Propuesta de resolución de conflictos  

 

Artículo 14: Esquema Director 

El Esquema Director es el instrumento técnico que  define el carácter morfológico y 

funcional de una Traza de Desarrollo Territorial (TDT),  en su conjunto o en algunos 

de los tramos en los que se subdivida, según lo disponga la Autoridad de Aplicación.  

El Esquema Director contendrá: 

- La estructura vial básica  

- Los sitios significativos 

- La identificación y localización de las unidades de intervención 

- La definición del destino funcional de las unidades de intervención  

- La morfología general que se propone para las unidades de intervención 

identificadas 

 

Artículo 15: Plan de Detalle 

El Plan de Detalle es el instrumento técnico que contiene el proyecto de 

transformación para cada una de las Unidades de Intervención que han sido 

identificadas en una Traza de Desarrollo Territorial.  

El Plan de Detalle constará de: 

a- El Inventario Territorial del sitio del proyecto 

- Topografía  
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- Hidrografía 

- Forestación 

- Identificación de las áreas a proteger de acuerdo con su valor paisajístico -  

ambiental 

b- El Proyecto de la Intervención 

- Delimitación del/los sitios de intervención 

- Trazado vial y peatonal propuesto 

- Espacios públicos: localización, dimensionamiento, tratamiento de sus 

superficies, mobiliario urbano, señalización, iluminación y alumbrado público 

- Parcelamiento 

- Usos del suelo  

- Densidad edilicia: factor de ocupación total (FOT), factor de ocupación del suelo 

(FOS), área de implantación, altura de la edificación 

- Tipos edilicios 

- Tipo de construcción: sistema constructivo, materiales, tipo de cubierta, paleta 

de colores 

c- El Proyecto de las Infraestructuras 

- Sistema de provisión de agua potable 

- Tratamiento y disposición final de efluentes cloacales 

- Sistema de provisión eléctrica  

- Acondicionamiento térmico 

- Criterios para el uso de recursos renovables 

- Criterios para usos energéticos eficientes 

- Tendidos de las redes de infraestructuras 

- Tratamiento y disposición de residuos domiciliarios 

d- La Evaluación del Impacto Ambiental 

- El estudio de impacto ambiental previsto en la legislación vigente, con indicación 

de medidas de mitigación y de las condiciones mínimas de gestión ambiental 

e- La Gestión Ambiental de la ejecución de las obras 

- Plan de gestión ambiental de acuerdo con las recomendaciones del Estudio de 

Impacto Ambiental 

 

Artículo 16: Acuerdo de Desarrollo Territorial 
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El Acuerdo de Desarrollo Territorial es el instrumento jurídico que formaliza los 

derechos y obligaciones que se establecen entre el Poder Ejecutivo provincial y los 

organismos públicos, privados y/o mixtos para la ejecución de obras 

correspondientes al desarrollo de nuevos emprendimientos contempladas en un 

Plan de Detalle.  

 

Artículo 17: Derecho de Preferencia de Compra 

El Derecho de Preferencia de Compra otorga al gobierno provincial la prioridad para 

adquirir  inmuebles que sean objeto de enajenación onerosa entre particulares, con 

la finalidad de: 

a- La construcción de edificios de equipamiento comunitario  

b- La ejecución de proyectos vinculados con el transporte interurbano 

c- La ejecución de proyectos de vivienda de interés social 

d- La regularización dominial 

e- La conformación de un banco de tierras 

17.1 La Autoridad de Aplicación regula el Derecho de Preferencia de Compra 

estableciendo las condiciones para  declarar las áreas donde  podrá ejercerse el 

mimo, los plazos y procedimientos necesarios  para su ejecución.  

 

Artículo 18: Áreas Naturales Protegidas 

Las Áreas Naturales Protegidas son porciones del territorio delimitadas para la 

protección y mantenimiento de la diversidad biológica y de los recursos naturales y 

culturales asociados, cuyo control se define a través de un Plan de Manejo 

específico para cada una de ellas, que contemple las condiciones para el uso y 

gestión del Área, en un todo de acuerdo con lo normado en la Ley N° 272.  

En conjunto, conforman el Sistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas 

(SPANP).  

 

Artículo 19: Acuerdo de Obras 

El Acuerdo de Obra es el documento municipal o comunal que avala la ejecución de 

proyectos y obras por parte de los organismos encargados de la prestación de 

servicios públicos, de la Dirección Provincial de Puertos y del Instituto Provincial de 

la Vivienda dentro de su jurisdicción territorial.  
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Artículo 20: Plan de Ordenamiento de las Áreas Extraejidales 

El Plan de Ordenamiento de las Áreas Extraejidales es el instrumento técnico que 

define el carácter y las condiciones de la ocupación del territorio en las áreas 

contiguas al ejido municipal y que se encuentran directamente vinculadas al 

desarrollo de la ciudad.  

El Plan de Ordenamiento de las Áreas Extraejidales contendrá precisiones respecto 

de: 

- Trazado de las vías de circulación 

- Condiciones del fraccionamiento y subdivisión de la tierra 

- Condiciones de infraestructuración 

- Asignación de usos e intensidades de usos del suelo 

- Modalidad de gestión 

20.1 Elaboración y aprobación del Plan de Ordenamiento de las Áreas 

Extraejidales  

El Plan de Ordenamiento de las Áreas Extraejidales es elaborado por la Autoridad 

de Aplicación, de oficio o a solicitud fundada del gobierno municipal o comunal y en 

forma consensuada con las oficinas técnicas del municipio o comuna. Cuando la 

iniciativa de elaboración del Plan de Ordenamiento de las Áreas Extraejidales 

corresponda al Gobierno Provincial, este debe comunicar tal decisión con su 

correspondiente fundamentación a la autoridad municipal o comunal. 

 

Artículo 21: Fondo Provincial de Desarrollo Territorial  

El Fondo Provincial de Desarrollo Territorial es el instrumento financiero destinado 

para la ejecución de obras vinculadas con el ordenamiento y la gestión del territorio 

de la Isla Grande de Tierra del Fuego y cuyas finalidades específicas y composición 

se indican en el Artículo … del Título IV de la presente Ley.  

 

Artículo 22: Derecho por Calificación del Suelo 

El Derecho por Calificación del Suelos es la retribución que el propietario de un 

inmueble debe abonar por la calificación del suelo de su propiedad como apto para 

el desarrollo de un proyecto o emprendimiento. 
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El monto del Derecho por Calificación del Suelo es determinado mediante cálculo o 

fórmula que define la Autoridad de Aplicación, previo dictamen técnico en el que se 

amerite la valuación fiscal, los valores venales para inmuebles similares, la 

rentabilidad potencial de la explotación a realizar y el costo e incidencia de las obras 

públicas efectuadas en beneficio común y de cada parcela. 

El pago del Derecho por Calificación del Suelo puede realizarse bajo las siguientes 

modalidades:  

- En efectivo 

- Mediante la ejecución de obras de infraestructura 

- Mediante la provisión de tierras  

- Mediante otra modalidad que combine cualquiera de las tres anteriores 

Los montos que la autoridad de aplicación obtenga por el pago de la Compensación 

por Regulación del Suelo integra el “Fondo Provincial de Desarrollo Territorial”. 

 

Artículo 23: Audiencia Pública 

El Esquema Director de las Trazas de Desarrollo, previamente a su aprobación, 

debe ser  tratado en Audiencia Pública,  convocada de acuerdo con el 

procedimiento previsto en el Capítulo X de la Ley Provincial Nº 55.  

  

CAPÍTULO II 

 EL ORDENAMIENTO Y LA GESTIÓN DEL TERRITORIO EN LOS ÁMBITOS 

MUNICIPAL Y COMUNAL 

Artículo 24: Instrumentos y procedimientos para el ordenamiento territorial en 

los ámbitos municipal y comunal 

Las autoridades municipales y comunales llevan adelante sus tareas específicas 

relativas al ordenamiento y gestión territorial de acuerdo con lo dispuesto en sus 

respectivas Cartas Orgánicas. Para ello, pueden recurrir a los instrumentos que a 

continuación se indican, clasificados de acuerdo con su finalidad:  

a- De la planificación y regulación urbanística de carácter general 

- Plan de Ordenamiento Urbano Territorial 

- Normas urbanísticas 

b- De la regulación urbanística en áreas especiales 

- Declaración de Área de Interés Urbanístico 
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- Plan de Sector 

- Acuerdo Urbanístico 

c- De la gestión del suelo urbano 

- Derecho de Preferencia de Compra 

- Urbanización o Edificación Obligatoria 

d- Del financiamiento del desarrollo urbano 

- Compensación por Regulación Urbanística 

- Fondo de Desarrollo Urbano  

Los instrumentos de ordenamiento territorial indicados en este artículo son 

complementarios y no excluyentes de los instrumentos vigentes en el ámbito 

municipal y comunal. La autoridad local, con la finalidad de optimizar el ejercicio de 

sus competencias en materia de ordenamiento y promoción del desarrollo urbano 

dentro de sus ejidos territoriales, puede definir cualquier otro tipo de instrumento de 

acuerdo con lo dispuesto en sus  Cartas Orgánicas. 

 

Artículo 25: Plan de Ordenamiento Urbano - Territorial 

El Plan de Ordenamiento Urbano - Territorial es la figura del planeamiento municipal 

o comunal en la que se presenta el proyecto integral de ciudad de acuerdo con el 

cual se definen las características y condiciones del ordenamiento integral del 

territorio municipal o comunal, tanto en sus ámbitos urbanos como rurales.  

El Plan de Ordenamiento Urbano - Territorial contiene las grandes decisiones 

referidas a las directrices generales de ordenamiento, los proyectos de carácter 

estructural para la transformación de la ciudad y los procedimientos, modalidades e 

instrumentos para orientar la gestión del territorio. Una vez aprobado el plan, estas 

definiciones sirven de marco referencial para la elaboración de todos aquellos otros 

instrumentos necesarios para la puesta en marcha y ejecución de las políticas 

urbanísticas del gobierno local. 

 

Artículo 26: Normas Urbanísticas 

Las Normas Urbanísticas establecen los indicadores de regulación urbanística y los 

procedimientos que deben observar el sector público y privado en las acciones de 

urbanización y edificación dentro del territorio municipal. 
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26.1: En la reglamentación de los indicadores a tener en cuenta para la edificación 

en distintos sectores de la ciudad se puede establecer en qué casos  corresponde el 

pago de la “Compensación por Regulación Urbanística” que se indica en el Artículo 

30 de esta Ordenanza. 

26.2: A los efectos de definir los casos en los que corresponde el pago de la 

“Compensación por Regulación Urbanística” se establecerán indicadores 

diferenciales de altura o de otro tipo para cada sector de la ciudad.       

 

Artículo 27: Declaración de Interés Urbanístico 

El gobierno municipal o comunal puede declarar a un sector de la ciudad como Área 

de Interés Urbanístico por las condiciones especiales que el sector presenta para el 

desarrollo y transformación de la ciudad, ya sea debido a la presencia de 

edificaciones de valor histórico, arquitectónico y/o urbanístico, al valor de sus 

condiciones ambientales y paisajísticas, a su ubicación especial dentro de la planta 

urbana, o por tratarse de grandes áreas indivisas vacantes de uso y/o con presencia 

de instalaciones abandonadas.  

El área declarada de Interés Urbanístico es  excluida de la regulación urbanística de 

carácter general, remitiéndose la definición del carácter y de las particularidades de 

su transformación edilicia y funcional a la elaboración de un Plan de Sector y a la 

celebración del Acuerdo Urbanístico correspondiente. 

 

Artículo 28: Plan de Sector 

El Plan de Sector es el instrumento técnico utilizado para programar la 

transformación física y funcional de un determinado sector de la ciudad y que, por 

su valor urbanístico, ha sido previamente declarado “Área de Interés Urbanístico”, 

quedando excluido de las indicaciones expresadas en las “Normas Urbanísticas” 

para su ordenamiento futuro.  

El Plan de Sector indica las particularidades de la configuración propuesta para las 

áreas del dominio público y privado comprendidas en el interior del sector urbano en 

cuestión. 

28.1 Contenidos del Plan de Sector 

El Plan de Sector define el carácter de la transformación para un sector en particular 

de la ciudad a través de indicaciones referidas a: 
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- Configuración definitiva del las componentes del sistema vial 

- Configuración definitiva de la red de espacios públicos  

- Carácter y tratamiento de los espacios públicos 

- Características tipológicas de la edificación 

- Parámetros básicos de disposición y dimensión de la edificación  

- Superficie y localización destinada a la construcción de vivienda pública, si 

correspondiera 

   

Artículo 29: Acuerdo Urbanístico 

El Acuerdo Urbanístico es el instrumento jurídico generador de derechos y 

obligaciones,  celebrado entre el gobierno municipal o comunal y personas físicas o 

jurídicas públicas y/o privadas o mixtas para las ejecuciones de nuevas 

urbanizaciones, reconversión y/o reforma urbana contempladas en un Plan de 

Sector.  

29.1 Contenidos del Acuerdo Urbanístico 

El Acuerdo Urbanístico especifica los derechos y obligaciones que asumen las 

partes involucradas en el desarrollo de un Plan de Sector, en particular lo siguiente: 

a- Las obligaciones del gobierno local y de la contraparte en la ejecución de 

proyectos de nueva urbanización, de reconversión y/o de reforma urbana, con sus 

respectivos plazos y momentos de ejecución y la cesión de suelo para la apertura 

de calles, espacios públicos y construcción de equipamientos.  

b- El monto correspondiente al pago de la “Compensación por Regulación 

Urbanística”.  

 

 

Artículo 30: Derecho de Preferencia de Compra 

El Derecho de Preferencia de Compra otorga al gobierno local la prioridad para 

adquirir inmuebles dentro del ejido municipal o comunal que sean objeto de 

enajenación onerosa entre particulares, con la finalidad de: 

f- La construcción de edificios de equipamiento comunitario y de instalaciones de 

servicios urbanos 

g- La ejecución de proyectos de vivienda de interés social 

h- La regularización dominial 
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i- La conformación de un banco de tierras 

30.1 Los gobiernos locales regulan la aplicación del Derecho de Preferencia de 

Compra estableciendo las condiciones para la declaración de las áreas interiores 

donde se recurrirá al uso de dicho  derecho, los plazos y procedimientos 

correspondientes para su ejercicio.  

 

Artículo 31: Urbanización o edificación obligatoria. 

Los gobiernos locales podrán declarar zonas de urbanización o de edificación 

obligatoria con fines de  movilización o para la edificación de los suelos baldíos o 

subutilizados que obstaculicen el desarrollo de la ciudad conforme  las indicaciones 

contenidas en el Plan de Ordenamiento Urbano Territorial y en todo otro instrumento 

de ordenamiento de escala intermedia. 

31.1 Los gobiernos locales regulan la aplicación del instrumento de Urbanización o 

edificación obligatoria dentro de sus respectivos ejidos.  

 

Artículo 32: Compensación por Regulación Urbanística 

La Compensación por Regulación Urbanística es la retribución que el propietario del 

suelo debe abonar por un proyecto urbano o edilicio en el cual se han utilizado 

indicadores diferenciales de altura u otro tipo.  

En las “Normas Urbanísticas” se debe indicar los casos en que corresponde el pago 

de la Compensación por Regulación Urbanística. 

32.1 Cálculo de la Compensación por Regulación Urbanística 

El cálculo del monto correspondiente a la retribución por Compensación por 

Regulación Urbanística es fijado por la autoridad municipal o comunal. 

32.2 Pago de la Compensación por Regulación Urbanística 

El pago de la Compensación por Regulación Urbanística debe efectivizarse al 

momento de la presentación de la solicitud de aprobación de un proyecto edilicio o 

urbano, de acuerdo con las modalidades que determine la autoridad municipal o 

comunal. 

32.3 Destino de los montos obtenidos mediante Compensación por 

Regulación Urbanística 
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Los montos que la autoridad municipal o comunal obtenga mediante el pago de la 

retribución correspondiente a la Compensación por Regulación Urbanística 

integrarán el Fondo de  Desarrollo Urbano. 

 

Artículo 33: Fondo de Desarrollo Urbano  

El Fondo de Desarrollo Urbano es el instrumento destinado a financiar la ejecución 

de obras vinculadas a urbanizaciones, infraestructuras y equipamientos en aquellos 

sectores de la ciudad que presentan condiciones deficitarias, con el propósito de 

propender a un desarrollo más equitativo y equilibrado de la ciudad en su conjunto y 

se integra con lo recaudado en concepto de Compensación por Regulación 

Urbanística. 

 

 

TITULO IV 

SOPORTE INSTITUCIONAL DEL ORDENAMIENTO Y GESTION TERRITORIAL 

 

CAPITULO I 

SUJETOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

Artículo 34: Sujetos responsables del ordenamiento territorial 

Conforman el soporte institucional para el cumplimiento de los fines y objetivos de 

esta ley los sujetos responsables del ordenamiento territorial. 

Son sujetos del ordenamiento territorial y responsables de su cumplimiento, los 

organismos provinciales, centralizados y  descentralizados, con competencia en los 

contenidos aprobados en los planes de ordenamiento territorial y en la  aplicación de 

los  instrumentos que se elaboren para su  implementación, que integren las Áreas 

de Aplicación y de Coordinación descriptas en este Título. 

Los sujetos del ordenamiento territorial están obligados a prestar su concurso y 

colaboración con el diseño, ejecución, coordinación, monitoreo, seguimiento y 

control de las políticas de ordenamiento y gestión territorial que se implementen 

para la aplicación de la presente. El incumplimiento de tal obligación será 

considerado falta grave, y hará pasible al responsable de las  sanciones previstas 

en la presente, sin perjuicios de la responsabilidad civil o penal, si correspondiere. 
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Artículo 35: Áreas Institucionales 

Créanse el Área de Aplicación, Área de Coordinación y Área de Consulta para la 

implementación del modelo de ordenamiento y gestión territorial propuesto en la 

presente ley.   

 

CAPITULO II 

AREAS INSTITUCIONALES 

Artículo 36: Área de Aplicación 

El Área de Aplicación estará conformada por una Unidad Ejecutora de 

Ordenamiento y Gestión Territorial, que actua como Autoridad de Aplicación de la 

presente ley  y por una  Oficina Técnica.  

 

Artículo 37: Unidad Ejecutora 

Créase la Unidad Ejecutora de Ordenamiento y Gestión Territorial,  a cargo de un 

Secretario Ejecutivo designado por el Poder Ejecutivo Provincial.  

 

37.1  Competencias de la Unidad Ejecutora 

Son competencias de la Unidad Ejecutora de Ordenamiento y Gestión Territorial:  

      a)  Elaborar  los instrumentos de ordenamiento territorial  previstos en esta ley, 

conforme los lineamientos y contenidos mínimos establecidos para  cada caso, en 

los Anexos que integran la presente (Unidades de Paisaje, Trazas de desarrollo, 

Grillas de Situación, Grillas Prospectivas y Grillas de Actuación). 

b) Elaborar los  lineamientos para los   llamados a concursos públicos y para las 

adjudicaciones de tierras fiscales,  enmarcados en la  Ley Provincial 313. 

c) Intervenir en la definición de los  estándares mínimos de protección ambiental y/o 

parámetros constructivos para la adecuación o completamiento de la red vial 

provincial, como soporte y vinculación del proceso de ordenamiento territorial, 

desarrollo rural y conservación del paisaje establecido por la presente. 

d) Coordinar con las áreas técnicas responsables de la administración de bosques 

nativos, áreas protegidas, turismo, pesca, acuicultura, agricultura, ganadería, tierras 

fiscales, gestión ambiental y administración de recursos hídricos, mineros e 

hidrocarburíferos, la elaboración de condiciones y restricciones mínimas para el 

desarrollo de las  actividades administradas por dichas áreas en sectores 
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específicos relacionados a unidades de paisaje y/o trazas de desarrollo territorial 

identificadas en la presente. 

e) Ejercer el monitoreo, control y fiscalización de las obras y emprendimientos que 

se realicen en el marco de   los instrumentos de ordenamiento territorial previstos en 

la presente, actuando por sí y/o en coordinación con los organismos o reparticiones 

que establezca la reglamentación o que surjan de convenios de cooperación 

suscriptos al efecto. 

f) Coordinar las actividades del Gabinete de Políticas Territoriales. 

g) Suscribir convenios de cooperación con los municipios y comunas, estableciendo 

agendas de trabajo en los temas de interés común relacionados con el 

ordenamiento territorial, y delineando estrategias  de acción conjunta o 

complementaria para la gestión de planes, programas o proyectos  vinculados a las 

mismas.  

h) Requerir, registrar y relevar  los planes urbanos, planes maestros, planes de 

detalle, planes especiales y  normas urbanísticas, de las Municipalidades y 

Comunas.  

i) Proponer, a través del Gabinete de Políticas Territoriales,  mecanismos de 

articulación para  compatibilizar la aplicación de planes o programas sectoriales 

focalizados, sean con fondos propios o provenientes de programas federales o 

internacionales, que tuvieran impacto sobre el modelo de desarrollo y ordenamiento 

propuesto.  

   j) Convocar al Consejo Consultivo de Políticas Territoriales. 

   k) Intervenir en la implementación de programas y proyectos de articulación 

público-pública, público-privada y de iniciativa privada.    

   l) Intervenir, con carácter previo a su ejecución, en la evaluación de toda iniciativa 

pública o privada de ampliación o adecuación de infraestructura vial o de servicios 

básicos en territorio de jurisdicción provincial, así como de anteproyectos de  obra 

de ingeniería o arquitectura cuya magnitud o naturaleza implique un cambio de 

destino de uso en el área de implantación, prestando conformidad a las mismas 

como paso previo a la definición de los proyectos definitivos de obra 

correspondientes. 

   ll) Gestionar ante la Legislatura Provincial la declaración  de utilidad pública para  

su conservación, protección, preservación ambiental y/o usos exclusivamente 
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turísticos, recreativos o científicos de los  depósitos de minerales de segunda 

categoría identificados como turberas y  de los depósitos de minerales de primera 

categoría cuyo aprovechamiento minero deba realizarse a cielo abierto, en áreas 

naturales protegidas o en zonas en las que la aplicación de la Ley Provincial de 

Ordenamiento  y Gestión Territorial o los instrumentos de gestión que para su 

aplicación se dicten así lo requieran y comunicarla a  la Autoridad de Aplicación 

minera a sus  efectos. 

 

Artículo 38: Oficina Técnica 

Créase la Oficina Técnica de la Unidad Ejecutora de Ordenamiento y Gestión 

Territorial, a cargo de un profesional de la planta permanente de la Administración 

Pública Provincial. 

 38.1  Competencias de la Oficina Técnica 

Son competencias de la Oficina Técnica: 

a) Asistir al Secretario Ejecutivo de la Unidad Ejecutora de Ordenamiento Territorial. 

b) Proporcionar soporte técnico, metodológico y logístico, a la Unidad Ejecutora de 

Ordenamiento Territorial, para el desarrollo de  las competencias asignadas por esta 

Ley. 

c) Elaborar las propuestas de grillas de actuación, planes de detalle y demás 

instrumentos de ordenamiento territorial previstos en la ley, elevándolos a 

consideración de la Unidad Ejecutora, previa intervención de la Mesa de 

Coordinación Técnica. 

d) Actuar como secretaría técnico-administrativa y de coordinación operativa de la 

Mesa de Coordinación Técnica. 

 e) Convocar, a pedido de la Unidad Ejecutora,  a la Mesa de Coordinación Técnica 

para las distintas instancias y etapas de formulación de los instrumentos de 

ordenamiento territorial, y  para la emisión de dictámenes técnicos de opinión sobre 

programas o proyectos de impacto territorial.  

 

f)  Redactar los documentos y lineamientos de participación y producción colectiva 

elaborados por la Mesa de Coordinación Técnica o el Consejo Consultivo. 
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    g)   Recibir las solicitudes de los organismos  técnicos involucrados en la gestión 

territorial, originadas en la definición de políticas sectoriales o implementación de 

planes o programas focales  que pudieran tener impacto sobre el territorio. 

 

Artículo 39: ÁREA DE COORDINACIÓN 

El Área de Coordinación,   está conformada por el Gabinete de Políticas Territoriales 

y la Mesa de Coordinación Técnica. 

 

Artículo 40: Gabinete de Políticas Territoriales 

Créase el Gabinete de Políticas Territoriales, como ámbito político  para el diseño y 

acuerdo de las políticas territoriales,  con el objeto de propender a la 

implementación integral de estrategias de ordenamiento y desarrollo territorial en la 

Provincia. 

40.1  Conformación y Lineamientos  del Gabinete de Políticas Territoriales 

El Gabinete de Políticas Territoriales está conformado con los sujetos responsables 

del ordenamiento territorial previstos en esta ley, a propuesta de la Unidad Ejecutora 

de Ordenamiento y Gestión Territorial y coordinado por el Secretario Ejecutivo de la 

mencionada Unidad. 

 

Propone al Poder Ejecutivo Provincial la adecuación o elaboración de acciones para 

las distintas carteras y entes autárquicos involucrados en el proceso de desarrollo y 

ordenamiento territorial. 

 

Artículo 41: Mesa de Coordinación Técnica. 

Créase la Mesa de Coordinación Técnica, como espacio técnico interdisciplinario 

destinada a compatibilizar y coordinar la actuación pública en el territorio provincial, 

integrada por los profesionales y técnicos que pertenecen a los sujetos 

responsables del ordenamiento territorial, con competencia en Planeamiento 

Estratégico, Planificación Territorial, Programación Económica y Fiscal, Operación 

de Sistemas de Información Geográfica y Territorial, Administración de Tierras 

Fiscales, Áreas Naturales Protegidas, Catastro Provincial, Administración y Gestión 

de Bosques Nativos, Flora y Fauna, Recursos Hídricos, Medio Ambiente, Agricultura 
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y Ganadería, Minería, Hidrocarburos,  Pesca y Acuicultura, Obras y Servicios 

Públicos y Turismo, y que actúan en representación de dichos sujetos.  

 

Cada organismo que la integra conserva  sus  competencias, mecanismos de 

actuación y de producción institucional, debiendo observar  en el ejercicio de sus 

atribuciones lo  aprobado en los instrumentos de ordenamiento territorial  regulados 

en la presente ley. 

41.1  Lineamientos de Gestión de la Mesa de Coordinación Técnica 

La Mesa de Coordinación Técnica debe  reunirse periódicamente para la 

concertación de políticas sectoriales en territorios específicos y participa en la 

discusión y elaboración de los distintos instrumentos de gestión que se identifican y 

describen en la ley. 

Actúa bajo los siguientes lineamientos mínimos de gestión: 

 

a) Emite dictamen fundado sobre los programas, proyectos de desarrollo territorial 

y planes de detalle que se formulen por aplicación de esta ley. 

b) Los dictámenes emitidos  deben contener, en forma concisa y clara, las 

características de los proyectos o iniciativas tratadas y la opinión fundada de sus  

miembros. 

c) Cuando la especificidad del tema lo requiera puede convocar la participación de 

representantes de universidades, centro de estudios y/u otros organismos públicos o 

privados especializados en la temática a abordar. 

d) Propone al Gabinete de Políticas Territoriales, protocolos de acción conjunta o 

complementaria  para que las actividades de intervención sobre el territorio respeten 

los objetivos y fines de la  presente ley. 

 

Artículo 42: ÁREA DE CONSULTA 

El Área de Consulta está conformada por  el Consejo Consultivo de Políticas 

Territoriales. 

 

Artículo 43: Consejo Consultivo de Políticas Territoriales 

Créase el Consejo Consultivo de Políticas Territoriales, de carácter público-privado, 

como espacio de participación y consulta,  para el enriquecimiento de la gestión de 
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políticas territoriales.  Es presidido por el Secretario Ejecutivo de la Unidad Ejecutora 

de Ordenamiento y Gestión Territorial y está constituido por organismos de la 

administración Pública Provincial y Nacional,  representantes de Cámaras o 

Asociaciones Empresariales, Organismos no Gubernamentales, Universidades, 

Centros de Estudios, Centrales Sindicales, Municipios y Comunas, conforme lo 

disponga la reglamentación. 

43.1  Lineamientos de gestión del Consejo Consultivo de Políticas Territoriales 

El Consejo Consultivo de Políticas Territoriales actúa conforme los siguientes 

lineamientos mínimos de gestión: 

a) Debe reunirse conforme lo disponga la reglamentación para el tratamiento de 

proyectos específicos, por convocatoria de la Unidad Ejecutora de Ordenamiento y 

Gestión Territorial o a solicitud de al menos tres de sus integrantes.  

b) Actúa como órgano de consulta para la elaboración de los instrumentos de 

ordenamiento territorial previstos en  la presente y  para la evaluación de proyectos 

específicos,  públicos o de iniciativa privada,  de alto impacto territorial. 

 

 

TITULO V 

RECURSOS ECONÓMICOS Y TECNOLOGICOS PARA EL ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL 

 

CAPITULO I: 

RECURSOS ECONÓMICOS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

 

Artículo 44: Asignación Presupuestaria – Presupuesto anual ordinario 

EI Poder Ejecutivo, a los efectos de la aplicación de la presente  ley,  debe 

incorporar en el Proyecto de Presupuesto Provincial anual, a enviar a la Legislatura 

Provincial, partidas para:  

a) Financiar la elaboración de estudios focalizados,  planes de detalle,   

programas, proyectos, su seguimiento, control y monitoreo 

b) Capacitar al personal profesional y técnico provincial y el de las oficinas 

municipales de Ordenamiento Territorial 

c) Informatizar e incorporar  nuevas tecnologías  
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d) Ejercer el poder de policía territorial  

 

Artículo 45: Instrumentos de recaudación específica 

Créase con destino al financiamiento de las acciones  descriptas en el artículo 

precedente, cuya liquidación y percepción será dispuesta por  reglamentación: 

 

           a)  La tasa por la prestación de servicio técnico de evaluación, aprobación e 

inspección  de proyectos de inversión privada  equivalente al ….%  del total de la 

inversión proyectada. 

 

Artículo 46: Fondo Provincial de Desarrollo Territorial 

Créase el Fondo Provincial de Desarrollo Territorial, con   afectación específica y 

obligatoria para: 

 Financiar la ejecución de  obras  necesarias para llevar a cabo las trazas de 

desarrollo  y los demás  instrumentos previstos en la presente. 

a) Financiar la logística para el ejercicio del poder de policía territorial. 

El financiamiento de las actividades  correspondientes al inciso b) que antecede no 

puede superar el veinte  por ciento  (20%) del total del producido del Fondo. 

 

 Artículo 47: EI Fondo Provincial de Desarrollo Territorial se integra con los 

siguientes recursos: 

a) El producido por las ventas de tierras fiscales existentes en las áreas de 

intervención de las trazas de desarrollo territorial. 

b) El tres por ciento (3%) del total producido neto de coparticipación municipal, del   

impuesto a los Ingresos Brutos. 

c) Lo recaudado en concepto de derecho por calificación del suelo. 

d) Lo recaudado en  concepto de Derecho de Construcción. 

e) Las donaciones,  legados y subvenciones de particulares u organismos 

públicos. 

e) Los aportes de organismos públicos o privados,  nacionales e internacionales. 

f) El producido de las multas por infracciones a las disposiciones de la presente 

ley y los instrumentos o disposiciones legales dictadas en su consecuencia. 
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g) El 50% de los  montos cobrados por la adjudicación de  tierras fiscales en las 

condiciones previstas por la Ley N° 313. 

h) El 25% del Fondo para el Desarrollo de los Recursos y Ambientes naturales 

creado por la Ley N° 211. 

i) El producido por la venta de cartografía temática y de datos provenientes del 

Sistema de Información Territorial. 

j) Lo recaudado en concepto de tasa por servicios de evaluación, aprobación e 

inspección. 

 

 

CAPÍTULO II: 

RECURSOS TECNOLÓGICOS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL. 

 

Artículo 48: Sistema de Información Territorial 

La Unidad Ejecutora de Gestión y Ordenamiento Territorial organiza, en cooperación 

con las áreas de coordinación de la presente, un Sistema de Información  Territorial  

de acceso público.  

 

Artículo 49: Objetivos 

El Sistema de Información Territorial tiene como objetivo recopilar, procesar, 

organizar, sistematizar, difundir y actualizar toda la información georeferenciada y 

alfanumérica necesaria para el conocimiento del territorio, para la elaboración, 

ejecución y seguimiento de los instrumentos de ordenamiento territorial previstos en 

esta ley. 

      

Artículo 50: Oficina de Información Territorial 

Créase la Oficina de  Información Territorial, órgano responsable de la organización 

y funcionamiento del Sistema de Información Territorial. El mismo funciona en el 

ámbito de la Unidad Ejecutora de Ordenamiento y Gestión territorial. 
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TITULO VI 

PODER DE POLICIA TERRITORIAL Y REGIMEN DE SANCIONES 

 

CAPITULO I 

REGIMEN DE CONTRAVENCIONES Y SANCIONES 

Artículo 51: Contravenciones de los particulares 

Todo uso del suelo en violación a  lo establecido por los instrumentos de ordenamiento 

territorial dictados por aplicación de la presente ley y  toda trasgresión a sus 

disposiciones y o a las obligaciones establecidas en los referidos instrumentos, es 

considerada contravención administrativa y  pasible de las sanciones establecidas en 

el presente capítulo.  

 

Artículo 52: Responsabilidad compartida 

Es solidariamente responsables por las infracciones cometidas a la presente Ley, el  

autor material del incumplimiento, el peticionante  del proyecto, el propietario del 

suelo, la empresa constructora,  la inmobiliaria, el promotor  o cualquier otro  

intermediario del negocio inmobiliario, productivo, industrial, minero,  comercial o de 

servicios, y los profesionales intervinientes, según el caso y en el grado que  

correspondiere.  

Los funcionarios públicos  provinciales,   que por acción u omisión autorizaren o no 

tomasen en tiempo y forma, las medidas pertinentes preventivas o  represivas que 

correspondieren,  ante la constatación o conocimiento de la existencia de 

incumplimientos o de violaciones a la presente normativa, sus reglamentaciones o 

los instrumentos de ordenamiento territorial dictados en su consecuencia, son  

también solidariamente responsables por dichas acciones u omisiones. 

 

Artículo 53: Contravenciones de los Funcionarios Públicos 

 

Los actos administrativos dictados por aplicación de la presente, o que tengan por 

objeto regular actividades, otorgar permisos de ocupación o uso de tierras fiscales 

y/o autorizar la ejecución de un proyecto, emprendimiento u obras públicas o 

privadas  sobre áreas de jurisdicción provincial, que no se encuadren a los fines, 
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objetivos y/o instrumentos de ordenamiento territorial previstos en la presente ley 

son nulos de nulidad absoluta.  

Queda prohibido  otorgar  excepciones a la presente ley cuando se encuentre en 

consideración de los organismos competentes alguna decisión sobre un proyecto, 

obra o actividad económica que entre en colisión con lo dispuesto en  la misma o en  

las normas que en su consecuencia se dicten.  

Los actos  administrativos que en tal caso se emitan son nulos de nulidad absoluta  

por violación a la ley.  

 

Artículo 54: Régimen  de sanciones 

 Las  contravenciones a la ley o a los instrumentos fundados en la misma serán 

pasibles de las siguientes sanciones: 

- Multa 

- Paralización de las obras o actividades en infracción 

- Inhabilitación para desarrollar la actividad específica 

- Clausura del establecimiento involucrado 

- Decomiso de materiales 

 

La pena de   paralización de las obras o actividades y  clausura se extiende  por todo 

el tiempo de la condena, permitiendo únicamente la realización de las actividades 

necesarias para la conservación y custodia de los bienes o para la continuidad de los 

procesos de producción que no pueden  interrumpirse por la  naturaleza de los 

mismos.  

 

En todos los casos  la Autoridad de Aplicación debe imponer como accesoria a la 

multa, el cese inmediato de  las obras o actividades en infracción, ordenar la 

destrucción o restitución de  los bienes y de las cosas a su estado original y la 

realización de obras de mitigación de los impactos producidos en el entorno de la 

misma a costa del infractor;  secuestrar preventivamente y/o decomisar los elementos 

utilizados en la comisión de la infracción. 
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CAPITULO II 

 FISCALIZACION Y CONTROL TERRITORIAL 

Artículo 55: Responsabilidades de fiscalización y control 

La Unidad Ejecutora de Gestión y Ordenamiento Territorial, en coordinación con los 

Sujetos de Ordenamiento Territorial incorporados al Área de Coordinación de la 

presente y conforme lo establece la reglamentación, tiene a su cargo el ejercicio del 

poder de policía territorial para asegurar el cumplimiento de los  fines y objetivos de 

la presente ley. 

 

Artículo 56: Procedimiento administrativo de aplicación de sanciones 

Las sanciones previstas en la presente ley son impuestas por la Autoridad de 

Aplicación, previo sumario administrativo, que asegure el derecho de defensa del 

acusado, conforme el procedimiento que se reglamente al efecto. 

El cobro judicial de las multas  se tramita por vía de apremio. 

 

Artículo 57: Acción judicial ante incumplimiento de sanciones 

En caso de quebratamiento de las condenas de inhabilitación y/o clausura por parte de 

quien y/o quienes hubieren sido condenados, la Autoridad de aplicación debe labrar 

acta y proceder a formular la denuncia judicial  para la investigación y condena de sus 

autores. 

 

Artículo 58: Obstaculización de procesos de fiscalización 

 El falseamiento u omisión de los informes previstos en esta ley, el obstaculizar o 

impedir la inspección de la Autoridad Administrativa competente y la reiteración de 

las contravenciones que establece la presente norma, son considerados agravantes 

para la aplicación de la sanción que corresponde.  

 

Artículo 59: Acciones preventivas y de seguridad 

Sin perjuicio de la aplicación de las sanciones  previstas en  el presente Capítulo, 

los organismos competentes deben adoptar, a cargo del infractor,   las medidas de 

seguridad y preventivas necesarias para evitar o mitigar las consecuencias 
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perjudiciales de las acciones u obras realizadas en infracción a la legislación 

vigente. 

 

 

CAPITULO III 

 INTERVENCION JUDICIAL 

 

Artículo 60: Defensa de intereses difusos 

La presente ley es de aplicación  para la defensa de los intereses difusos de los 

particulares y de las asociaciones no gubernamentales,  para  la protección del 

espacio público, el equilibrio ambiental, el uso racional y sustentable del suelo y de 

los recursos naturales.   

Cuando por causa de actos u omisiones se generare lesión, privación, perturbación 

o amenaza en el goce de estos intereses difusos, pueden deducirse acción de 

amparo ante los tribunales competentes. 

 

Artículo 61: Denuncia 

Ante el conocimiento de infracciones a la presente ley que puedan constituir delito, 

la Autoridad de Aplicación deberá formular la denuncia penal correspondiente ante 

la justicia competente y  solicitar, en interés de la Provincia,  las medidas cautelares 

que estime imprescindibles para   resguardar la  prueba del hecho. 

Los funcionarios públicos deben denunciar ante la Autoridad de Aplicación toda  

transgresión a la presente Ley. La omisión dolosa o culposa  de este deber ser 

considerada falta grave. 

 

 

 

TITULO VII 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

 

Artículo 62: Obras Proyectadas y en Ejecución 

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley las obras públicas proyectadas 

por todo órgano del Estado Provincial, centralizado o descentralizado  o por 
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particulares, bajo cualquier modalidad o naturaleza, deben ajustarse y 

compatibilizarse con las disposiciones de la presente ley conforme los mecanismos 

técnico-administrativos que establezca la reglamentación. 

 

En todo cuanto sea posible las obras públicas y privadas en ejecución deben 

adecuarse  a las exigencias de la presente ley. 

 

Artículo 63: Plazo para la reglamentación 

El Poder Ejecutivo debe reglamentar la presente en el plazo de seis (6) meses a 

partir de la promulgación. 

 

Artículo 64: Adhesión Municipal  

Invitase a los Municipios que cuenten con Carta Orgánica a adherir a la presente 

ley.  

 

Artículo 65: Promulgación 

La presente ley entra en vigencia a partir de su publicación en el Boletín Oficial. 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANEXO 

GRILLAS  

  



     

Grilla de situación – Cordillera 

Cordillera Costera Valles Interiores Perilago del Fagnano Faldeo Norte Ecotono Cuencas Láinez e Irigoyen 

USOS  EXISTENTES 
Pautados 

Ganadería extensiva 
Acuicultura 
Servicios y oferta turístico - gastronómica 
Usos urbanos (Ushuaia) 

Servicios y oferta turístico - gastronómica 
Explotación de turba.  
Usos puntuales de  residencia no 
permanente 
 

Explotación forestal / aserraderos / turba 
Ganadería  / Horticultura 
Circuitos turísticos 
Usos urbanos y residenciales no permanentes 
(Tolhuin)  

Ganadería extensiva 
Explotación forestal 
Turba 
Servicios turísticos / camping 
Uso residencial no permanente 

Explotación Forestal 
Turberas 
Pesca deportiva 

USOS EXISTENTES 
Espontáneos 

Asentamientos rurales 
Residencia no permanente 
Actividades recreativas 

Asentamientos rurales sobre la ruta J.  
Ganadería bovina dispersa 
Circuitos de motos y cuatriciclos 

Ganadería bovina en áreas con explotación 
forestal. 

Ganadería extensiva sobre bosque explotado en 
recuperación 

Ganadería bovina extensiva 
Canteras asociadas a Ruta 23 

CONECTIVIDAD Y SERVICIOS 
Ruta Provincial 30 fragmentada 
Senderos y picadas 

Ruta Nacional 3 y Provincial J. Energía 
eléctrica, gas y telefonía móvil  

Ruta Nacional  3 y Provinciales 1, 26, 27 y 
261  
Gasoducto (RN 3) 

Escasa conectividad vial a través de rutas 
complementarias solamente y/o huellas de tránsito 
limitado 

Ruta 23 sin servicios.  

CARÁCTER  
Rasgos distintivos 

Bosques de guindo y mixto 
Abanicos aluviales aptos para diversos 
usos (urbano, residencial no permanente 
y equipamiento turístico, etc.) 

Bosques secundarios de lenga, con escaso 
valor maderable. Fondos de valle amplios, 
frecuentemente hidromórficos (turberas y 
mallines). Escasos abanicos aluviales aptos 
para infraestructura. Escaso asoleamiento 
por motivos topográficos. Prolongado 
período bajo nieve. 

Relieve colinado. 
Sectores muy modificados por incendios y 
herbivoría. 
Unidades de vegetación formando mosaicos, 
principalmente lenga y ñires. 

Faldeos de orientación norte de relieve suave 
colonizados por bosques de lenga y  ñire formando 
un mosaico con mallines y vegas en las zonas bajas. 
Parches de pastizales en el límite norte de la 
unidad.   

Relieve colinado. Bosques puros de lenga en 
los faldeos. Sectores degradados en la costa. 
Mosaico de turberas con parches de bosques 
de ñire en las zonas bajas 

SINGULARIDADES 
detectadas 

Playa Larga - Punta Segunda 
Puerto Brown - Almanza 
Estancia Remolino 
Ruta – camino a lo largo del Canal Beagle 
Pistas de esquí (Jerman, Martial) 
Parque Nacional Tierra del Fuego 
Sitios arqueológicos costeros 
Harberton - Moat 

Ruta escenográfica 
Centros de esquí (alpino y de fondo) 
Circuitos de trekking y miradores 
Parque Nacional Tierra del Fuego 
Glaciares 

Costa del Lago Fagnano (desembocaduras 
ríos Claro - Milna, Lagunas Negra – Bombilla 
– Palacios - Kosovo, cabecera Este, Bahía 
Torito, etc.) 
Lago Escondido 
Cerro Jeujepén 
Sistema lacustre Santa Laura / San Ricardo 
Área de bosque quemado entre rio Milna y 
Kosovo 

Lago Yehuin 
Lago Yakush 
Lago Chepelmut 
Río Inn 
Río Claro  

Desembocadura del río Irigoyen 
Laguna Pescado 

SITUACION LEGAL 
de la tierra 

Tierras de dominio público y privado 
Tierras del Estado Nacional (Armada) 
Tierras con ocupaciones irregulares 

Tierras de dominio privado 
Tierras fiscales con ocupación regular y 
concesión de uso. 
Tierras fiscales ocupadas irregularmente 
en Complementaria “J” 
Marco normativo de usos para el Valle de 
Tierra Mayor. Espacios Públicos Provinciales  

Tierras Fiscales, con ocupaciones 
Áreas Naturales Protegidas 
Concesiones de Servicios Turísticos. 
Algunas propiedades privadas 

Tierras de dominio privado en el Noroeste 
Áreas Naturales Protegidas 

Mayoría de tierras fiscales 
Reservas forestales 
Reserva aborigen.  
Establecimientos ganaderos privados  

IMPACTOS (+) 
Biofísicos/Sociales/Económicos 

Diversificación laboral 
Microemprendimientos productivos (zona 
de Almanza) 
Desarrollo turístico (Ea. Harberton) 

Aporte al PBI regional por usos turísticos 
y recreativos 
Creación de singularidad e incipiente 
integración territorial 

Dinamismo económico a partir de pequeños 
emprendimientos privados 

  

IMPACTOS (-)  
Biofísicos/Sociales/Económicos 

Deterioro de estratos inferiores del 
bosque 
Procesos erosivos asociados a usos 
urbanos 
Aislamiento de la población en Almanza 
Dispersión de residuos domésticos  

Procesos erosivos puntuales asociados a 
sistema vial y a usos no permitidos 
(cuatriciclos) 
Sucesión secundaria de bosque con 
deterioro ambiental.  
Deterioro ambiental y paisajístico por  
explotación de turba 

Interferencias en regeneración de bosque 
nativo. Degradación de estratos inferiores. 
Incendios. Proceso de compactación. 
Pasivo ambiental generado por la cantera del 
Cerro Jeujepén 

Presión de herbivoría sobre bosque nativo en 
recuperación. 

Fuerte incidencia del ganado superpuesto con 
sectores deforestados o explotados 
parcialmente.  
Pasivos ambientales generados por canteras.  

CONFLICTOS  
detectados 

Ocupaciones irregulares 
 

Situación de ocupación irregular en el 
Valle Medio del Lasifashaj 

Situación dominial de antiguas ocupaciones 
ganaderas. Situación de concesiones 
turísticas (Termas del río Valdez y Hostería 
Petrel) 
Acceso a lagunas Sta. Laura / San Ricardo 

Ocupación irregular de la Estancia Carmen y usos 
contrapuestos a los objetivos de la ANP  

Reserva aborigen: confusa situación dominial y 
de usos. 

PROYECTOS E IDEAS 
de Intervención 

Finalización de la Ruta 30 
Asentamiento Puerto Almanza para 
actividades acuícolas, pesqueras y  
turísticas (PET) 
Proyectos de producción hortícola  

 Proyecto Termas del Río Valdez para 
actividades turísticas y productivas (PET) 
Proyecto privado de aprovechamiento 
turístico lacustre del Lago Fagnano. 

Proyecto de la Dirección de Áreas Protegidas para 
un núcleo de servicios y uso público de la ANP. 
Proyecto mejora Ruta Provincial 107 desde Ruta 18 
hasta Aserradero Isla Grande 
Proyecto de mejora camino de acceso a cabecera 
sur Lago Yehuin 

 

VOCACION 
de Desarrollo 

Eminentemente turística.  
Residencial no permanente.  
Pesca artesanal y acuicultura 

Actividades turísticas y recreativas en el 
Valle de Tierra Mayor (eje RN 3). 
Residencial no permanente en Ruta “J”  

Alto potencial de desarrollo turístico 
vinculado al aprovechamiento del lago 
(navegación, pesca deportiva, etc.)  
Aprovechamiento maderero con marco 
regulatorio diferente. 

Manejo como Área Protegida.  
Usos turísticos recreacionales y pesca deportiva  
Manejo silvo-pastoril sustentable / turismo rural, en 
tierras de dominio privado. 
Posible incorporación del guanaco a la economía 
local como especie silvestre 

Usos forestales con marco regulatorio 
diferente al actual 
Posible integración de circuito turístico 
conectando con la ruta 21. 

ALERTAS  
detectadas 

Proyecto de urbanización en bosques 
pendientes pronunciadas (Almanza) 
Opiniones encontradas en referencia al 
proyecto de Ruta 30. 

Potencial inestabilidad de laderas.  
Usos potencialmente degradantes del 
suelo. 
Ausencia de plan de manejo de efluentes  
 

Ausencia de un plan de desarrollo urbano-
ambiental para Tolhuin 
Dificultad de los actores locales para 
establecer acuerdos (Tolhuin) 
Abigeato.  

Altas cargas ganaderas en áreas de protección 
Fuerte incidencia de la población de castores. 
Perros cimarrones que afectan al ganado ovino 

Fuerte deterioro ambiental por efectos del 
camino y formas de explotación de los 
recursos naturales.  
Grandes propietarios de estancias con bosques 



 

 

Grilla Prospectiva – Cordillera 

Cordillera Costera Valles Interiores Perilago del Fagnano Faldeo Norte Ecotono Cuencas Láinez e Irigoyen 

USOS PROPUESTOS 
en sitios a definir 

Alojamiento y servicios turísticos.  
Residencial permanente y no permanente 
Acuicultura 
Pesca deportiva y artesanal  
Microindustrias asociadas a productos 
pesqueros 

Alojamiento y servicios turísticos 
(turismo aventura, trekking, etc.) 
Residencial no permanente en lugares 
definidos (Ruta J) 
Restricción de la actividad minera y/o 
forestal. 
 

Alojamiento y servicios turísticos, pesca deportiva, 
residencial no permanente en lugares a definir  
Explotaciones forestales bajo nuevo marco 
regulatorio. 
Ganadería extensiva zonificada 
Uso hortícola en lugares a definir 

Usos recreativos y turísticos asociados a ANP 
Corazón de la Isla. 
Usos silvo-pastoriles en Estancias. Paulatina 
incorporación de prestación de servicios 
turísticos en los Cascos (turismo rural, pesca 
deportiva y “hiking”) 
Plan piloto de aprovechamiento fibra de 
guanaco 

Área destinada a la explotación forestal y 
minera (turba) con planes de manejo 
sustentable. 
Posibles usos turísticos y recreativos 
complementarios asociados a zonas de 
pesca. 

PROYECTOS E IDEAS 
de Intervención 

Completamiento de la ruta 30 como camino 
escénico costero 
Determinación de áreas aptas para usos 
residenciales. 
Consolidación de Almanza (Polo Acuicultura y 
Pesca Artesanal) 
Mejoramiento y puesta en valor Sendero 
Harberton. 
Desarrollo de un plan de manejo especial para 
la zona ubicada al Oeste del Paso Harberton 
(exceptuando la franja costera), como “buffer” 
de la ANP Península Mitre. 
 

Definición del perfil de uso y 
reordenamiento de la Ruta J. 
Criterios y estándares de calidad para la 
prestación de servicios turísticos, sobre 
la ruta 3. 
Definición de circuitos de trekking y 
localización de refugios de montaña. 

Circuito Turístico Lago Escondido 
Proyecto lineal Margen Sur lago Fagnano 
Recorrido Aventura Margen Norte del Fagnano. (ANP 
Corazón de e la Isla) 
Reordenamiento Circunvalación del Jeujepén y 
Termas Río Valdez 
Determinación de las áreas para uso hortícola 
Mejoramiento y puesta en valor Sendero Harberton. 
Desarrollo de un plan de manejo especial para la zona 
ubicada al Oeste del Paso Harberton, como “buffer” 
de la ANP Península Mitre. 

Núcleo de servicios y equipamiento ANP 
Corazón de la Isla, vinculación con casco 
Estancia  Carmen 
Uso residencial no permanente (Club de 
campo, etc.) 

Vinculación de la Ruta Provincial 23 con la  
21, generando un circuito costero 
alternativo a la RN 3. 
Desarrollo de un plan de manejo especial 
para la mitad Sur de la unidad, como 
“buffer” de la ANP Península Mitre. 
 

SINGULARIDADES 
aprovechadas 

Puerto Brown, espacio de expansión de 
Almanza para usos residenciales y turísticos 
Punta Segunda, desarrollo residencial y  
turístico 
Servicios turísticos puntuales sobre Ruta 30. 
Ruta escénica costera 
Zona casco Ea. Harberton, nodo de servicios 
turísticos y de preservación patrimonio histórico 
 

Ruta Escenográfica hasta Paso Garibaldi. 
Centros de Esquí 
Circuitos de Trekking en valles, 
montañas y glaciares 
Miradores 
Circuito Provincial de esquí de fondo 

Servicios turísticos sobre costas del Lago Fagnano 
Micro Villa Turística sistema Lago Escondido - Santa 
Laura - San Ricardo 
Plan piloto producciones primarias intensivas no 
tradicionales en bosque quemado entre río Milna y 
Kosovo 
Residencial no permanente y actividades recreativas 
en camino que circunvala al Cerro Jeujepén 
Complejo geo-termal y spa Río Valdez  

Núcleos de servicios turísticos de alta calidad 
y baja escala en el sector Yehuin – Yakush - 
Río Inn 
Senderos de interpretación y desarrollo de 
actividades de bajo impacto en el ANP 

Servicios de apoyo a la actividad de pesca 
deportiva en la desembocadura del río 
Irigoyen. 
 
 

SINERGIAS con efectos 
positivos 
 Biofísicos/Sociales 
/Económicos 

Sinergias entre la actividad turística y la 
producción pesquera y acuícola artesanal. 
Alternativas de urbanización para descomprimir 
demandas de suelo de Ushuaia. 
Generación de oferta complementaria de 
atractivos turísticos. 

Consolidación del Valle de Tierra Mayor 
como sector escénico - turístico. 
Puesta en valor del valle de Lashifasaj 
como sector agreste para actividades 
recreativas y finsemanal. 
Manejo de los bosques secundarios 

Consolidación del sector como área turística-
recreativa.  
Nuevas oportunidades económicas para la población 
de Tolhuin como alternativa a la economía forestal –
ganadera reduciendo impactos negativos 

Mejorar condiciones de uso público de la 
ANP, valorizando el sector y su Plan 
deManejo. Recaudación de fondos para el 
manejo de las ANPs provinciales. 
Sinergias entre el uso público de la ANP y el 
desenvolvimiento de emprendimientos 
privados, con visiones concurrentes al 
modelo de desarrollo sustentable adoptado. 

Posibilidades de desarrollo de actividades 
recreativas a partir de la conectividad vial 
en zona de bosques primarios 
aprovechables.  

EXTERNALIDADES y 
riesgos Biofísicos/ 
Sociales/Económicos 
 

Aumento de la demanda de bienes y servicios 
públicos alejados del centro urbano 
(energía, efluentes, residuos, etc.) 
Intervención en franja de vegetación litoral de 
características biológicas singulares y en 
yacimientos arqueológicos 

Aumento de la demanda de bienes y 
servicios públicos alejados del centro 
urbano (energía, efluentes, residuos, 
etc.) 
Riesgos asociados a la inestabilidad de 
suelos en ladera. 

Dificultades para garantizar un adecuado manejo 
silvícola post - explotación.  
Riesgo de ocurrencia de bosques secundarios no 
maderables. 
Aumento de la demanda de servicios y generación de 
residuos y efluentes 

Aumento de la demanda de servicios y 
generación de residuos y efluentes. 

Aumento de la demanda de servicios y 
generación de residuos y efluentes. 

RESOLUCION DE 
CONFLICTOS 
y usos espontáneos 

Resolución de ocupaciones irregulares con 
proyecto acorde a usos propuestos en zona 
Almanza. 
Resolución de cuestiones jurisdiccionales entre 
Vialidad Nacional y Provincial  
 

Regularización de la situación de la Ruta 
J (figuras jurídicas de tenencia que 
garanticen el ordenamiento y la gestión 
ambiental del sector) 
Fiscalización y control de las actividades 
deportivas y recreativas (motos, 
cuatriciclos, etc.)  

Modificación del actual modelo de aprovechamiento 
de las tierras del bosque quemado 
Resolución de cuestiones dominiales de antiguas 
ocupaciones 
Estrategias de control que eviten ganado en áreas 
forestales explotadas en proceso de regeneración 
Puesta en valor Termas Río Valdez 

Definición de la situación de ocupación de la 
Estancia Carmen 
Regulación de los usos ganaderos, 
especialmente en referencia a las áreas de 
bosque en proceso de regeneración. 

Definición de los alcances dominiales y de 
aprovechamiento del área destinada a 
Reserva Aborigen. 
 

ALERTAS, observaciones 
y propuestas para la 
actuación 

Definición de criterios de diseño para la Ruta 30 
(coronamiento restringido, radios,  pendientes, 
etc.) 
Estrategias de control de usos e impactos en 
áreas habilitadas por la ruta.  
Proyecto de expansión de Almanza hacia el 
Este en forma lineal (Puerto Brown) 
Negociación con la Armada por disponibilidad 
de tierras. (Remolino y Punta Segunda) 
Negociación con propietarios por disponibilidad 
y uso de tierras (Ea. Harberton) 
Plan Piloto de manejo y control de la población 
de castores 

Identificación de áreas aptas para la 
infraestructura sobre la base de un 
mapa de riesgos. 
Plan de gestión ambiental para los 
prestadores del Valle de Tierra Mayor 
Definición de criterios de adecuación 
para la Ruta J (coronamiento restringido, 
radios,  pendientes, etc.) 
Plan Piloto de manejo y control de la 
población de castores 

Generar ámbitos de concertación de políticas locales 
(Tolhuin) 
Plan Piloto de manejo y control de la población de 
castores 

Compatibilidad de propuestas de ocupación y 
utilización del suelo con los criterios de 
zonificación de la ley de bosques 
Plan Piloto de manejo y control de la 
población de castores 

Reformular los modelos de 
aprovechamiento forestal y minero, 
jerarquizando y compatibilizando 
ambientalmente la actividad. 
Mejorar la gestión de la infraestructura vial.  
(fuentes de materiales áridos y obra civil) 
Plan Piloto de manejo y control de la 
población de castores 



 

   

Grilla de situación - Ecotono 

Ecotono Occidental Ecotono Central Ecotono costero 

USOS  EXISTENTES 
Pautados 

 

Ganadería extensiva (bovinos y ovinos) 
Explotaciones forestales en propiedad privada 

Pesca deportiva 

Ganadería extensiva (bovinos y ovinos) 
Explotaciones forestales 

Usos turísticos recreativos puntuales 
Pesca deportiva 

Uso residencial no permanente 

Ganadería extensiva (bovinos y ovinos) 
Pesca deportiva 

Explotación de hidrocarburos (Lago Fuego) 
Avistaje de aves y actividades científicas asociadas 

USOS EXISTENTES 
Espontáneos 

 

 Recreación y campamentismo sin regulación ni control Ocupaciones espontáneas relacionadas con la pesca artesanal 
Recreación y campamentismo sin regulación ni control 

CONECTIVIDAD Y SERVICIOS 

Limitada accesibilidad (sólo huellas y caminos de acceso a los cascos 
de estancia) 

Ruta Nacional Nº 3 
Rutas Provinciales 9, 12, 16, 21 

Ruta complementaria A hasta río Irigoyen 

CARÁCTER 
Rasgos distintivos 

 

Paisaje colinado, con predominio de praderas y presencia de bosques 
de lenga y ñire 

 

Predominancia de bosques de lenga (presencia de capados), bosque 
de ñire, praderas y vegas. 

Presencia significativa de poblaciones de guanacos y castores 

Costa acantilada bordeada de colinas con ñires y amplias vegas, con playas de 
cantos rodados y paleolajas. 

SINGULARIDADES 
detectadas 

Río Menéndez 
 
 

Ríos Fuego – Ewan – San Pablo 
Lagunas Esperanza – Antuk - Fuego 

Cascos de estancias 

Cabo San Pablo 
Cabo Ewan 
Cabo Peñas 
Punta María 

Reserva de aves costeras (sitio Ramsat) 
 

SITUACION LEGAL 
de la tierra 

 

Establecimientos ganaderos de propiedad privada. Establecimientos ganaderos de propiedad privada Establecimientos ganaderos de propiedad privada, en algunos casos con franja de 
ribera de uso público 

IMPACTOS (+) 
Biofísicos/Sociales/Económicos 

 

Modos de ocupación y usos del suelo organizados en torno a la cultura 
productiva tradicional, lo que ha evitado el surgimiento de conflictos 

territoriales 

Modos de ocupación y usos del suelo organizados en torno a la 
cultura 

productiva tradicional, lo que ha evitado el surgimiento de conflictos 
territoriales 

Modos de ocupación y usos del suelo organizados en torno a la cultura 
productiva tradicional, lo que ha evitado el surgimiento de conflictos 

territoriales 

IMPACTOS (-) 
Biofísicos/Sociales/Económicos 

 

Los pastizales pueden verse profundamente modificados por la acción 
de la herbivoría doméstica y nativa cuando las cargas son altas. 

Presencia de castores en cursos de agua 
Efectos localizados del sobrepastoreo ovino 

 

Los pastizales y bosques pueden verse profundamente modificados 
por la acción de la herbivoría doméstica y nativa cuando las cargas 

son altas. 
Signos de mal uso del ambiente donde se realizan actividades 

recreativas en forma espontánea 

Residuos 
Efectos de la pesca furtiva 

CONFLICTOS 
Detectados 

 

 Abigeato, cazadores furtivos, perros cimarrones. Ocupaciones irregulares de tierras 
Ausencia de acceso público a cierto lugares 

PROYECTOS E IDEAS 
de Intervención 

 

Ruta Nacional Nº 40 (presupuesto cuatrianual 2010) 
Proyecto puente sobre río Radman 

Pavimento Ruta Provincial Nº 9 (complementaria f) entre Ruta 
Nacional Nº 3 y Estancia Carmen (presupuesto cuatrianual 2010) 

Ruta Provincial 23 entre Ruta Nacional Nº 3, Arroyo Virgen y Ea. María Luisa 
(presupuesto cuatrianual 2010) 

Proyecto zona costera San Pablo para actividades turísticas y productivas 
(presupuesto cuatrianual 2010 – Plan Estratégico Territorial) 

VOCACION 
de Desarrollo 

 

Ganadería – silvicultura – manejo silvo-pastoril 
Explotación de hidrocarburos 

Ganadería – silvicultura – manejo silvo-pastoril 
Turismo de estancias- oferta recreacional – trekking – pesca 

deportiva 
Explotación de hidrocarburos 

Ganadería 
Turismo 

Pesca Artesanal 
Avistaje de aves 

Explotación de hidrocarburos 

ALERTAS 
Detectadas 

 

Riesgos ambientales asociados a posible explotación hidrocarburífera Presencia significativa de ganado en bosques 
Impacto en la ganadería ovina por perros cimarrones 

Riesgos ambientales asociados a posible explotación hidrocarburífera 

 



 
 
 

     

Grilla prospectiva - Ecotono 

Ecotono Occidental Ecotono Central Ecotono costero 

USOS PROPUESTOS 

Similar a los usos actuales, con un reordenamiento de las actividades 
incompatibles (ganadería y explotación forestal en la misma superficie 
geográfica)  
Usos silvo-pastoriles en bosques de ñire.  
Incorporación del guanaco a la economía local. 
Explotación de hidrocarburos (CA12) 

Similar a los usos actuales, con un reordenamiento de las actividades 
incompatibles (ganadería y explotación forestal en la misma 
superficie geográfica)  
Usos silvo-pastoriles en bosques de ñire. 
Incorporación del guanaco a la economía local.  
Turismo rural. Actividades recreativas y pesca deportiva en zonas 
lacustres. 
Explotación de hidrocarburos (CA12) 

Similar a los usos actuales, con un reordenamiento de las actividades 
incompatibles (ganadería y explotación forestal en la misma superficie geográfica) 
Marco regulatorio para la pesca artesanal 
Incorporación de oferta turística asociada a la costa. 
Explotación de hidrocarburos (CA12) 

PROYECTOS E IDEAS 
de Intervención 

Incentivación del turismo de estancias Camino de vinculación entre Rutas Provinciales 23 y 21. Camino de vinculación entre Rutas Provinciales 23 y 21. 
Recuperación de la hostería Cabo San Pablo. 
Zonificación tierra pública en Cabo San Pablo.  

SINGULARIDADES aprovechadas 

Pesca deportiva en río Menéndez Presencia de un área destinada a la conservación de la biodiversidad.  
Algunos cascos de estancia relevantes.  
Disponibilidad parcial de conectividad vehicular, cercanía a la ruta 3. 
Borde Norte del Lago Yehuin 

Núcleo de servicios turísticos y recreativos Cabo San Pablo. 
Pesca deportiva. 

SINERGIAS con efectos positivos 
 Biofísicos/Sociales /Económicos 

Uso sustentable de la población de guanacos, podría reducir cargas 
ganaderas y favorecer programas de conservación de esa especie y de 
los pastizales. 

Cercanía de estancias con potencialidad de prestar servicios turísticos y 
diversificar la economía predial.  

Posibles sinergias entre la oferta turística, la mejora en la conectividad de ambas 
rutas, facilitando la posibilidad de control, monitoreo y mejora en la calidad de las 
actividades extractivas de la ruta 23 (forestal y minera)  

EXTERNALIDADES y riesgos 
Biofísicos/ Sociales/Económicos 
 

Lenta degradación sistemática de la masa forestal por acción del 
ganado y castores. 

Presión de uso sobre áreas silvestres (evaluar capacidades de carga 
o de cambio aceptable) 

Importante degradación de extensos lengales con mínimas posibilidades de 
recuperación. Riesgos asociados a la presencia de ganado en el bosque. Riesgos 
de intrusión al mejorar la conectividad vial en áreas agrestes alejadas de los 
centros urbanos. 

RESOLUCION DE CONFLICTOS 
y usos espontáneos 

 Control de abigeato y caza furtiva. 
Plan de manejo de perros cimarrones. 

 

ALERTAS Observaciones y 
propuestas para la actuación 
 

Degradación ambiental derivada de exp. hidrocarburífera 
Plan Piloto de manejo y control de la población de castores 
 

Degradación ambiental derivada de exp. hidrocarburífera 
Plan Piloto de manejo y control de la población de castores 
 

Degradación ambiental derivada de exp. hidrocarburífera 
Plan Piloto de manejo y control de la población de castores 
 

 



 

     

Grilla de situación  – Península Mitre 

Península Mitre Costa Península Mitre Interior 

USOS  EXISTENTES 
Pautados 

Áreas naturales de conservación. 
Campañas y relevamientos científicos. 
Destacamento de Armada (Bahía Buen 
Suceso) 

Áreas naturales de preservación ambiental 
estricta. 
Campañas y relevamientos científicos 

USOS EXISTENTES 
Espontáneos 

Asentamientos rurales (antiguos puestos) 
Ganadería extensiva bovina 
Turismo de aventura - campamentismo 

Presencia de ganado vacuno 
Turismo de aventura (esporádico) 
 
 

CONECTIVIDAD Y SERVICIOS 
Acceso por vía marítima 
Huellas y picadas (para caballos y 
cuatriciclos) 

No existe 

CARÁCTER  
Rasgos distintivos 

Mosaico de pastizales con parches de 
bosques mixtos de baja altura (zona sur) 
Pastizales (zona norte). 
Costa escarpada. 
Pequeños abanicos aluviales en 
desembocaduras de ríos. 
Cursos de ríos afectados por amplitud de 
mareas.  

Extensos turbales de altura, asociados a 
numerosos espejos y cursos de agua, con 
parches de bosque mixto en zonas bajas. 
Relieve colinado (zona oeste). 
 

SINGULARIDADES 
detectadas 

Bahía Aguirre (cuevas de Gardiner) 
Restos de antiguos naufragios 
Bahía Buen Suceso 
Bahía Slogget (antiguo lavadero de oro) 
Bahía Policarpo 

No se registran 

SITUACION LEGAL 
de la tierra 

Tierras de dominio público 
Ocupaciones irregulares 

Tierras de dominio público  

IMPACTOS (+) 
Biofísicos/Sociales/Económicos 

Ambientes naturales bien conservados por 
ausencia de conectividad 
 

Ambientes naturales bien conservados por 
ausencia de conectividad 

IMPACTOS (-)  
Biofísicos/Sociales/Económicos 

 No se identifican Presencia de castores 

CONFLICTOS  
detectados 

Antiguas ocupaciones irregulares 
 

No se registran 

PROYECTOS E IDEAS 
de Intervención 

Consolidación de ANP y elaboración de 
plan de manejo 

Consolidación de ANP y elaboración de 
plan de manejo 

VOCACION 
de Desarrollo 

Conservación de áreas naturales, como 
“buffer” de la zona de preservación 
estricta.  
Microemprendimientos turísticos o de 
servicios logísticos, de bajo impacto 
ambiental, asociados al transporte 
marítimo y al área natural protegida 

Áreas naturales de preservación estricta. 

ALERTAS  
detectadas 

Eventual impacto ambiental por el 
crecimiento de los servicios turísticos de 
aventura 

No se identifican 

 



 

     

Grilla prospectiva  – Península Mitre 

Penínsulo Mitre Costa Península Mitre Interior 

USOS  PROPUESTOS 
en sitios a definir 

Microemprendimientos turísticos o de 
servicios logísticos para campañas 
científicas, de bajo impacto ambiental, 
asociados al transporte marítimo y al área 
natural protegida 

Áreas naturales de preservación ambiental 
estricta. 
Campañas y relevamientos científicos 

PROYECTOS E IDEAS 
de intervención 

Consolidación de ANP y elaboración de 
plan de manejo. 
Estudio de factibilidad ambiental para 
diseño de una senda costera. 

Consolidación de ANP y elaboración de 
plan de manejo. 

SINGULARIDADES 
aprovechadas 

Bahía Policarpo – Bahía Aguirre: nodos de 
servicios para turismo de aventura y 
campañas científicas. 
Bahía Slogget – puesta en valor de sitio 
histórico 

No existe 

SINERGIAS  
con efectos positivos 
biofísicos / sociales / 
económicos 

Mejorar condiciones de uso público de la 
ANP, valorizando el sector y su plan de 
manejo. Posibilidad de recaudación de 
fondos para el manejo de la ANP. 
Sinergias entre el uso público de la ANP y 
las oportunidades de desarrollo del 
turismo no convencional y de aventura. 

No se identifican 

EXTERNALIDADES y riesgos 
biofísicos / sociales / 
económicos 

Riesgo de impacto ambiental por aumento 
descontrolado de actividades turísticas. 

Riesgo de impacto ambiental por presión 
no controlada de poblaciones de castores 
y ganado vacuno. 

RESOLUCIÓN DE CONFLICTOS 
y usos espontáneos 

Resolución de ocupaciones irregulares con 
proyecto acorde a usos propuestos. 
 

No se registran 

ALERTAS,  observaciones y 
propuestas para la actuación 

Plan de manejo y control de población de 
castores y ganado vacuno. 
 

Plan de manejo y control de población de 
castores y ganado vacuno. 
 

 



 

 

GRILLA DE SITUACION 

ESTEPA MAGALLANICA 
Cuenca Río Grande Unidad de Pastos Tiernos Matorrales de mata Negra Pastizales Salinos y Marismas Matorrales y Murtilla 

USOS  EXISTENTE  
Pautados 

Ganadería Extensiva Ganadería Extensiva Ganadería Extensiva. Actividad Petrolera Ganadería extensiva. Actividad Petrolera Ganadería extensiva. Actividad Petrolera 

USOS EXISTENTES 
Espontáneos 

Alojamiento turístico  VIP asociado a 
Pesca Deportiva (Lodges) 

Turismo de estancias o rural, pesca..?    

CONOCETIVIDAD Y 
SERVICIOS 

La conectividad de la unidad se asocia a 
las rutas provinciales 8; 14; 81 y un 
conjunto de huellas en el sector norte que 
se vinculan a la ruta 5 

Su conectividad se articula a la ruta 
nacional 3 a través de la Ruta Prov. Nº 5 
y un conjunto de huellas que se asocian a 
ésta 

La Ruta Nacional Nº 3 atraviesa la unidad en 
sentido casi norte-sur y un conjunto de 
huellas y la ruta provincial nº 1 dan acceso a 
las diferentes estancias 

Ruta Nac. Nº 3 Ruta Nac. Nº 3 

CARÁCTER  
Rasgos distintivos 

Paisaje suavemente colinado donde 
intercalan “pasturas tiernas de coirón”, 
“estepas de coirón y murtilla”, “matorrales 
de mata negra y murtilla” y “murtillares”1 
Estancias Menéndez, Ma. Behety, 
Cauchicol, La Despedida, La Retranca, 
entre otras 

Se desarrolla desde al límite norte de la 
cuenca del Río Grande hasta el Río Avilés. 
Se trata del área más productiva de la 
estepa en la medida que agrupa los 
ambientes con menor grado de 
arbustización, con una proporción 
importante de “praderas de pastos tiernos” 
y “estepas de coirón y pastos tiernos” 

Se ubica entre la Bahía de San Sebastián y el 
Río Avilés. Existen, algunos sectores de 
pastos tiernos y buena oferta forrajera en 
inmediaciones del Cerro San Jorge y Cº Ona. 
El resto de la unidad muestra un fuerte 
proceso de arbustización, con formaciones de 
“de mata negra y coirón” y murtillares. Las 
áreas bajas y húmedas en los fondos de valle, 
presentan vegas que mejoran las condiciones 
para la ganadería. 

Comprende todo el bajo que rodea a la 
Bahía de San Sebastián. Es un área de 
relieve sub-horizontal, plano donde los 
pastizales salinos y las marismas altas y 
medias, poseen una oferta de forraje 
especial adaptada a las condiciones 
salinas del medio.  

Se refiere al triangulo septentrional de la 
porción argentina de la Isla Grande. Se trata 
de estepas poco productivas degradas por el 
pastoreo y con alto porcentaje de gravas y 
piedras en el suelo superficial. Asociados a los 
cañadones del río Cuyen y sus tributarios, 
aparecen matorrales y ofertas de pastizales 
de mejor calidad para la actividad ganadera 

SINGULARIDADES 
detectadas 

La presencia del Río Grande otorga un 
conjunto de oportunidades de desarrollo 
que no poseen otras unidades de paisaje 
de la Estepa. 

La mejor oferta forrajera de la Isla Grande 
de Tdf, con unidades de vegetación que 
superan los 1.000 kg ms/ha. 

 La composición taxonómica de los 
pastizales, colocan a la unidad en un sitio 
de privilegio para la producción de carnes 
con un sabor particular y bajos contenidos 
de colesterol, con posibles mercados 
diferenciados. 
Resulta en un área apta para la 
producción de Salicornia ambigua 
(espárrago de mar) planta silvestre apta 
para la gastronomía y la alimentación 
animal con un alto contenido de proteínas 
y sales minerales 

 

IMPACTOS (+) 
Biofísicos/Sociales /Económicos 

  Complementación de la economía predial de 
las estancias por los ingresos generados 
como superficiarios de la actividad petrolera 

Complementación de la economía predial 
de las estancias por los ingresos 
generados como superficiarios de la 
actividad petrolera 

Complementación de la economía predial de 
las estancias por los ingresos generados 
como superficiarios de la actividad petrolera 

IMPACTOS (-)  
Biofísicos/ Sociales/ económicos 

Arbustización de algunos sectores por un 
exceso de cargas ganaderas.  

 Elevados índices de degradación por sobre-
pastoreo, notable arbustización de extensos 
sectores. Disminución paulatina de la oferta 
forrajera. 

 Es el área más degradada por sobre-
pastoreo, en toda la Isla. La producción 
forrajera es menor a 300 Kg. MS/Ha/año 

CONFLICTOS  
detectados 

Conflictos por la situación Jurídico-
dominial de las márgenes del río, Acceso 
público a pesqueros. 

    

PROYECTOS E IDEAS 
de Intervención 

    Pavimento Ruta Nacional Nº 3 entre San 
Sebastián y Estancia Cullen (presupuesto 
cuatrianual 2010) 

VOCACION 
de Desarrollo 

Básicamente ganadera, con opciones 
reales de complementación económica yo 
reconversiones parciales sobre la base de 
la prestación de servicios y alojamiento 
turístico asociado a la pesca deportiva.  

Sector destinado a la producción 
ganadera, principalmente ovina, 
complementada con bovinos en las zonas 
bajas con vegas. Puede aparecer al 
turismo de estancias como complemento 
económico para algunos establecimientos. 

Economía basada en la actividad ganadera, 
complementada por ingresos petroleros. 
Posible diversificación sobre la base del 
turismo rural o de estancias. 

Ganadería Extensiva ovina y bovina. Es 
razonable explorar la posibilidad de 
producir carnes certificadas con bajo 
contenido de colesterol, para cubrir 
demandas específicas. Asimismo se 
debería determinar la factibilidad 
económica de producir comercialmente la 
Salicornia, 

Esta es un área en la que debería evaluarse 
seriamente la posibilidad de desarrollar un 
programa de recuperación de la oferta 
forrajera. Probablemente los ingresos 
complementarios relacionados con la 
actividad petrolera permitan una reducción de 
cargas y compensar el lucro cesante un 
proceso recuperación.   

ALERTAS  
detectadas 

  De no aplicarse reducciones en la carga 
ganadera o cambios en la forma de manejo 
de los animales, se corre el riesgo de 
incrementar el proceso de arbustización y 
consecuente merma de la oferta forrajera 

  

 

                                                 
1 Los ambientes descriptos entre comillas, corresponden a la clasificación propuesta por Bianciotto, en Los Ambientes Naturales de la Estepa Fueguina, Ed. Dunkken 2006 



 
 
 

 

GRILLA DE ACTUACIÓN – TRAZA DE DESARROLLO TERRITORIAL ALMANZA 
TRAMOS 

RÍO OLIVIA - RANCHO HAMBRE RANCHO HAMBRE - PUERTO BROWN PUERTO BROWN - REMOLINO REMOLINO - BALIZA ESCARPADOS BALIZA ESCARPADOS - 
RÍO OLIVIA 

UNIDAD DE PAISAJE 
 

Valles Interiores Valles Interiores y cordillera costera Cordillera costera Cordillera costera Cordillera costera 

 
 
CARACTERIZACIÓN 
DEL TRAMO 
 

Sector de valle estrecho con escaso 
asoleamiento en período invernal. 
Bosques caducifolios, turbales y glaciares  
Buena transitabilidad (RN 3 pavimentada) y 
usos ordenados a lo largo de la traza (centros 
invernales, camping Río Olivia). 

Valle medio del Lasifashaj, muy estrecho hasta 
la apertura del abanico aluvial sobre la cordillera 
costera.  
Bosques caducifolios, turbales en el fondo del 
valle y pequeños glaciares. 
Camino de ripio con buena transitabilidad 
(tierras fiscales y privadas). 

Faldeo costero, con topografía compleja. 
Pequeños sectores planos localizados. 
Estrechos abanicos de material deposicional 
sobre la costa.  
Presencia frecuente de bosques de guindo y 
bosques mixtos con canelo y notro. 

Faldeo costero, con topografía compleja. Pequeños 
sectores planos localizados. Estrechos abanicos de material 
deposicional sobre la costa.  
Presencia frecuente de bosques de guindo y bosques 
mixtos con canelo y notro. 
Inexistencia de caminos. 
Extenso abanico aluvial en la zona de Punta Segunda. 

Paisaje propio de la Cordillera 
costera: importantes 
pendientes y escasos sectores 
planos, buenas condiciones de 
transitabilidad del camino, con 
criterios de diseño que 
generaron impactos 
innecesarios 

 
 
 
 
ÁREAS DE EXCLUSIÓN 

Turbales 
Bosques de protección (borde de ruta y 
pendientes superiores a los 20º) 
Glaciares 

Bosques en pendientes superiores a los 20º 
Turbales 
Glaciares 
 

Bosques en pendientes superiores a los 20º. 
Zona comprendida entre el camino y la costa 
a excepción de las actividades propias del 
polo acuícola en Pta. Almanza 
Desde Almanza hasta Ea. Remolino, a 
excepción de emprendimientos acuícolas 
existentes, y sitios puntuales a determinarse 
para fines turísticos.  

Todo el tramo, a excepción de Pta. Remolino y del abanico 
aluvial de Punta Segunda. 

Zona entre ruta provincial 30 y 
ribera del mar, a excepción del 
plano aluvional en 
desembocadura del río Olivia. 
Bosques de protección (borde 
de ruta y pendientes 
superiores a los 25/30º) 

 
 
ÁREAS DE 
INTERVENCIÓN  

Las establecidas en el Código de Usos…… 
(decreto Nº) 
 

Franja de tierras fiscales y privadas a ambos 
lados del camino 
Bordes de la Laguna Victoria 
Bordes de la laguna en Puerto Brown 
Puerto Brown (sector a ambos lados del camino 
a Estancia Harberton) 

Almanza: desarrollo lineal a lo largo de la 
ruta, hasta Pto. Brown. 
Puerto Brown 
Sitios puntuales entre Almanza y Ea. 
Remolino. 

Pta. Remolino  
Punta Segunda 

Franja lineal comprendida 
entre la ruta 30 y el bosque de 
protección. 

 
 
USOS PROPUESTOS 

Prestación de servicios turístico-recreativos a lo 
largo del eje de la RN 3.  
 
 

Residencial no permanente con posibilidad de 
asociar uso productivo primario doméstico. 
Servicios turísticos y recreativos 

En el desarrollo lineal: acuicultura y pesca 
artesanal. Puede complementarse con 
residencial turístico en pequeña escala y 
gastronomía. 
Pto Brown: residencial y turístico recreativo 

Residencial y turístico.  
Núcleo de equipamiento comunitario básico. Oferta de 
servicios  asociados al ámbito turístico costero. 
Puesta en valor de sitios de interés arqueológico. 

Residencial y turístico 
Puesta en valor de sectores de 
uso público recreativo. 
 

 
 
 
 
PERFIL DEL CAMINO  

Perfil ya normado como ruta escénica con 
restricción de edificación en franja de 100 
metros (50 metros a cada lado del eje de la RN 
3) 
A definir ubicación de miradores  
 

Mantenimiento y mejoras de la traza actual con 
restricción de edificación en franja de 60 metros 
(30 metros a cada lado del eje de la ruta) 
 

Ruta escénica, con limitaciones al tipo y 
porte de vehículos aptos para la circulación.  

Este sector requiere la apertura de un camino que debe 
prever la vulnerabilidad del área para sus condiciones de 
diseño, con limitaciones al tipo y porte de vehículos aptos 
para la circulación. Ancho de coronamiento restringido, 
pendientes máximas del 12 %. Radio de curva mínimo 40 
m. Long espiral mínima, estabilización mecánica de taludes 
y contrataludes para evitar desbosques y movimientos de 
suelo.  

Camino paisajístico de 
conexión Ushuaia – Punta 
Segunda 
 

 
TIPO Y CONDICIONES 
DE OCUPACIÓN 

Edificaciones aisladas y núcleos de edificaciones 
aisladas, conforme a Código de usos vigente 
 

Edificaciones aisladas y núcleos de edificaciones 
aisladas, con baja densidad de ocupación. 
Construcciones de perímetro libre en áreas de 
desarrollo lineal 

Desarrollo lineal: edificaciones aisladas de 
baja densidad y perímetro libre. 
Pto. Brown: núcleos de edificaciones de baja 
densidad con indicadores urbanísticos a 
definir. 

Punta Segunda: núcleos de edificaciones de baja densidad 
con indicadores urbanísticos a definir. 
Pta. Remolino: edificaciones aisladas de baja densidad con 
indicadores urbanísticos a definir. 
 

Construcciones aisladas de 
perímetro libre con bajos 
factores de ocupación. 

 
CONDICIONES DE 
CONSTRUCCIÓN 

 
Conforme a Código de usos vigente 
 

Utilización de materiales típicos de la zona en 
fachadas y terminaciones,  con tipologías 
adecuadas al ambiente 

Utilización de materiales típicos de la zona en 
fachadas y terminaciones, con tipologías 
adecuadas al ambiente 

Utilización de materiales típicos de la zona en fachadas y 
terminaciones, con tipologías adecuadas al ambiente 

Utilización de materiales 
típicos de la zona en fachadas 
y terminaciones, con tipologías 
adecuadas al ambiente 

 
CONDICIONES DE 
GESTIÓN 

Master plan en zonas previstas en la normativa 
para desarrollo del Valle de Tierra Mayor  
(Dirección de Ordenamiento Territorial) 
Concurso público (Ley Nº 313) 
 

Proceso de regularización de ocupación 
existente, tendiendo a recuperar tierras fiscales, 
mejorar la calidad y tipología de intervención. 
Master Plan de áreas a intervenir y concurso 
público (Ley 313) 
Proyectos de articulación público-privada para 
creación de núcleos de nuevos desarrollos 

Master plan previo, proceso de regularización 
de ocupaciones con adecuación de usos y 
superficies. Concursos públicos (Ley Nº 313) 
para emprendimientos productivos y gestión 
pública de suelo urbano y vivienda para 
crecimiento residencial. Proyectos de 
articulación público-privada para creación  de 
nuevos desarrollos 

Proyectos de articulación público pública con la Armada 
para creación  de áreas de nuevo  desarrollo 

Regulación de proyectos 
privados. 
Proyecto de articulación 
público-privada para nuevos 
desarrollos. 

 
 
RESOLUCIÓN DE 
CONFLICTOS 

Resolución de ocupaciones irregulares. 
Política fiscal para estimular inversiones 
privadas en emprendimientos turísticos. 
Presión tributaria para desalentar la existencia 
de inmuebles privados improductivos.   

Resolución de ocupaciones irregulares sobre una 
superficie acotada y convenios de tutela sobre 
superficies remanentes 

Resolución de ocupaciones irregulares de 
conformidad a los lineamientos que surjan 
del master plan 

  

IMÁGENES DE 
REFERENCIA 

 
 

    



 
  
 
 

     

Grilla de Actuación - TDT “TRAZA DE LOS DOS LAGOS” 

Tramos 
RUTA “H”  - CHORRILLO DE 

LOS SALMONES 
CHORRILLO DE LOS SALMONES - 

RÍO INN 
RÍO INN - ESTANCIA CARMEN ESTANCIA CARMEN - ESTANCIA LOS 

CERROS 
ESTANCIA LOS CERROS – 

CAMINO DE  ACCESO ESTANCIA 
USHUAIA 

UNIDAD DE PAISAJE 
 

Ecotono Central – Faldeo Norte 
al Ecotono 

Faldeo Norte 
al Ecotono 

Faldeo Norte 
al Ecotono 

Ecotono 
Central 

Ecotono 
Central 

 
 
 
CARACTERIZACIÓN 
DEL TRAMO 
 

Sector colinado, con predominio de 
praderas y presencia de bosques de 
lenga y ñire. 
Explotación ganadera ovina y bovina 
en tierras privadas y de dominio fiscal. 
Presencia significativa de poblaciones 
de guanacos y castores. 
Ruta complementaria 107 de regular a 
buena transitabilidad. 

Sector colinado, cubierto de bosques de 
lenga y ñire, con presencia de lagos y 
lagunas. Escasas vegas y praderas.  
Explotación ganadera bovina sobre tierras 
de dominio fiscal.Presencia significativa de 
poblaciones de guanacos y castores. 
Camino de acceso a la cabecera sur del 
lago Yehuin en malas condiciones de 
transitabilidad. 

Sector colinado, cubierto de bosques de 
lenga y ñire, con presencia de lagos y 
lagunas. Escasas vegas y praderas. 
Explotación ganadera bovina sobre tierras 
de dominio fiscal. Presencia significativa de 
poblaciones de guanacos y castores. 
Camino precario e incompleto:primera 
mitad inexistente, segunda mitad en malas 
condiciones de transitabilidad. 

Sector colinado, con predominio de praderas  en 
la mitad norte del tramo y  bosques de lenga y 
ñire en el sur. 
Explotación ganadera ovina y bovina en tierras 
privadas y de dominio fiscal. 
Presencia significativa de poblaciones de 
guanacos y castores. 
Ruta complementaria de aceptable 
transitabilidad. 

Sector colinado, con predominio de 
praderas y presencia de bosques de lenga 
y ñire. 
Explotación ganadera ovina y bovina en 
tierras privadas. 
Presencia significativa de poblaciones de 
guanacos y castores. 
Ruta complementaria “h” de buena 
transitabilidad. 

 
 
ÁREAS DE EXCLUSIÓN 

Fondos de valles con turbales 
Bosques de protección (borde de ruta 
y áreas boscosas en cimas de cerros) 
Franja de protección Chorrillo de los 
Salmones 

Área comprendida por la RRN, a 
excepción de sitios puntuales en 
adyacencias a cabecera Sur del Lago 
Yehuin y cabecera Este del Lago Yakush 
(a determinar en Master plan específico). 

Área comprendida por la RRN, a excepción 
de zona de influencia del casco de Ea. 
Carmen 
 
 

Bosques de protección (borde de ruta y áreas 
boscosas en cimas de cerros) 
 

Bordes de los lagos. Bosques de 
protección (borde de camino). 
 

 
ÁREAS DE INTERVENCIÓN  

Zonas de explotación ganadera en 
tierras públicas y privadas no 
comprendidas en áreas de exclusión. 

Zona de influencia de las Cabeceras Sur 
del Lago Yehuin y Este del Lago Yakush. 
Isla Guanaco (en Lago Yehuin) 

Ea. Carmen Zonas de explotación ganadera en tierras 
públicas y privadas no comprendidas en áreas 
de exclusión 

Zonas de explotación ganadera en tierras 
públicas y privadas. Núcleo en cabecera 
norte de Lago Yehuin. 

 
 
USOS PROPUESTOS 

Usos recreativos y turísticos asociados 
a la cercanía con ANP Corazón de la 
Isla y a presencia de cascos de 
estancias (posible residencial 
turístico). 
Ganadería controlada con planes de 
manejo silvo-pastoril.  

Servicios turísticos y recreativos, con 
desarrollo de infraestructura de alta calidad 
para puesta en valor de singularidades 
paisajísticas detectadas. 
Sendas de trekking, lugares de acampe, 
pesca deportiva. Puestos de control de la 
ANP Corazón de la Isla. 

Centro de interpretación y área de 
servicios de la ANP en zona de influencia 
del casco Ea. Carmen, hasta el río Claro. 
Sendas de trekking, lugares de acampe, 
pesca deportiva. 
Servicios turísticos, recreativos, educativos 
y de investigación científica. 

Actividad forestal controlada en zona de uso 
múltiple. 
Actividad ganadera con manejo silvo-pastoril. 
Servicios turísticos y recreativos. 

Actividad ganadera con manejo silvo-
pastoril. 
Servicios turísticos y recreativos. 
Uso residencial no permanente. 
Turismo rural. 
Pesca deportiva. 
 

 
 
PERFIL DEL CAMINO  

Mantenimiento y mejora de la traza 
actual, contemplando la vulnerabilidad 
del área para sus condiciones de 
diseño. 
 

Mantenimiento y mejora de la traza 
actual, contemplando la vulnerabilidad del 
área para sus condiciones de diseño, con 
limitaciones a tipo y porte de vehículos. 

Completamiento y mejora de la traza 
actual, contemplando la vulnerabilidad del 
área para sus condiciones de diseño, con 
limitaciones a tipo y porte de vehículos. 
  

Mantenimiento y mejora de la traza actual, 
contemplando la vulnerabilidad del área para sus 
condiciones de diseño. 
 

Mantenimiento y mejora de la traza 
actual. 
 

 
 
TIPO Y CONDICIONES 
DE OCUPACIÓN 

Edificaciones aisladas y núcleos de 
edificaciones aisladas (construcciones 
de perímetro libre) 
 

Edificaciones aisladas y núcleos de 
edificaciones aisladas, con baja densidad 
de ocupación. 

Edificaciones aisladas y núcleos de 
edificaciones aisladas, con baja densidad 
de ocupación. 

Edificaciones aisladas y núcleos de edificaciones 
aisladas, con baja densidad de ocupación. 

Edificaciones aisladas y núcleos de 
edificaciones aisladas, con baja densidad 
de ocupación. 
Construcciones de perímetro libre en 
áreas de uso residencial no permanente 
(normativa vigente para clubes de 
campo). 

 
 
CONDICIONES DE 
CONSTRUCCIÓN 

Utilización de materiales típicos de la 
zona en fachadas y terminaciones,  
con tipologías adecuadas al ambiente 
 

Utilización de materiales típicos de la zona 
en fachadas y terminaciones,  con 
tipologías adecuadas al ambiente. 
Necesidad de estudio de impacto 
ambiental previo y plantas de tratamiento 
de efluentes. 

Utilización de materiales típicos de la zona 
en fachadas y terminaciones, con 
tipologías adecuadas al ambiente. 
 

Utilización de materiales típicos de la zona en 
fachadas y terminaciones, con tipologías 
adecuadas al ambiente 
 

Utilización de materiales típicos de la zona 
en fachadas y terminaciones, con 
tipologías adecuadas al ambiente 
 

 
 
 
CONDICIONES DE GESTIÓN 

Proceso de regularización de 
ocupación existente, tendiendo a 
recuperar tierras fiscales. 
Master Plan de áreas a intervenir y 
concurso público (Ley 313) 
Promoción y/o regulación de 
inversiones turísticas en áreas 
privadas 

Master Plan de áreas a intervenir y 
Licitación Pública para la concesión de 
servicios turísticos sin enajenación de 
tierras públicas. 
 

Master plan de Ea. Carmen y plan de 
manejo de ANP 

Promoción y/o regulación de inversiones en 
áreas privadas. 

Promoción y/o regulación de inversiones 
en áreas privadas. 

RESOLUCIÓN DE CONFLICTOS 
Resolución de ocupaciones irregulares.  Mejoras en  zonas afectadas por 

explotaciones forestales. 
Resolución de ocupación irregular de Ea. 
Carmen 

Resolución de ocupación irregular de Ea. Carmen  

 
IMÁGENES DE REFERENCIA 

 
 

    



 
 
 

     

GRILLA DE ACTUACIÓN TDT ECOTONO CENTRAL 
  

Ruta Complementaria “F” 
TRAMOS 

Ruta Complementaria “H” 
 

Ruta Nacional Nº 3 

 
UNIDAD DE PAISAJE 
 

 
Ecotono Central 

 
Ecotono Central 

 
Ecotono Central 

 
 
CARACTERIZACIÓN 
DEL TRAMO 
 

Sector colinado, con predominio de praderas y presencia de bosques 
de lenga y ñire. 
Explotación ganadera ovina y bovina en tierras privadas. 
Presencia significativa de poblaciones de guanacos y castores. 
Ruta de buena transitabilidad. 
Existencia de yacimientos hidrocarburíferos. 

Sector colinado, con predominio de praderas y presencia de bosques 
de lenga y ñire. 
Explotación ganadera ovina y bovina en tierras privadas. 
Presencia significativa de poblaciones de guanacos y castores. 
Ruta de buena transitabilidad. 
Existencia de yacimientos hidrocarburíferos. 
 

Sector colinado, con predominio de praderas y presencia de bosques mixtos con 
predominio de ñire. 
Explotación ganadera ovina y bovina en tierras privadas. 
Presencia significativa de poblaciones de guanacos y castores. 
RN3 pavimentada. 
Existencia de yacimientos hidrocarburíferos. 
 

 
ÁREAS DE EXCLUSIÓN 

Bosques de protección (borde de camino) Bosques de protección (borde de camino) Bosques de protección (borde de camino). 
Franja de protección costa marítima. 

 
ÁREAS DE INTERVENCIÓN  

Zonas de explotación ganadera en tierras privadas. Zonas de explotación ganadera en tierras privadas. Zonas de explotación ganadera en tierras privadas. 

 
 
USOS PROPUESTOS 

Actividad ganadera con manejo silvo-pastoril. 
Servicios turísticos y recreativos. 
Uso residencial no permanente. 
Turismo rural. 
Pesca deportiva. 
Plan piloto de aprovechamiento comercial del guanaco. 
Extracción de hidrocarburos. 

Actividad ganadera con manejo silvo-pastoril. 
Servicios turísticos y recreativos. 
Uso residencial no permanente. 
Turismo rural. 
Pesca deportiva. 
Plan piloto de aprovechamiento comercial del guanaco. 
Extracción de hidrocarburos. 

Actividad ganadera con manejo silvo-pastoril. 
Servicios turísticos y recreativos. 
Uso residencial no permanente. 
Pesca deportiva. 
Plan piloto de aprovechamiento comercial del guanaco. 
Puesta en valor de la reserva costera (avistaje de aves). 
Extracción de hidrocarburos. 

 
PERFIL DEL CAMINO 
  

Mantenimiento y mejora de la traza actual. 
 

Mantenimiento y mejora de la traza actual. 
 

Mantenimiento de la traza actual. 
 
 

 
TIPO Y CONDICIONES 
DE OCUPACIÓN 
 

Edificaciones aisladas y núcleos de edificaciones aisladas, con baja 
densidad de ocupación. 
Construcciones de perímetro libre en áreas de uso residencial no 
permanente (normativa vigente para clubes de campo). 

Edificaciones aisladas y núcleos de edificaciones aisladas, con baja 
densidad de ocupación. 
Construcciones de perímetro libre en áreas de uso residencial no 
permanente (normativa vigente para clubes de campo). 

Edificaciones aisladas y núcleos de edificaciones aisladas, con baja densidad de 
ocupación. 
Construcciones de perímetro libre en áreas de uso residencial no permanente 
(normativa vigente para clubes de campo). 

CONDICIONES DE 
CONSTRUCCIÓN 

Utilización de materiales típicos de la zona en fachadas y 
terminaciones, con tipologías adecuadas al ambiente 
 

Utilización de materiales típicos de la zona en fachadas y 
terminaciones, con tipologías adecuadas al ambiente 
 

Utilización de materiales típicos de la zona en fachadas y terminaciones, con 
tipologías adecuadas al ambiente 
 

 
CONDICIONES DE GESTIÓN 

Promoción y/o regulación de inversiones en áreas privadas. 
Plan de detección, mitigación y control del impacto ambiental de la 
actividad hidrocarburífera. 

Promoción y/o regulación de inversiones en áreas privadas. 
Plan de detección, mitigación y control del impacto ambiental de la 
actividad hidrocarburífera. 

Promoción y/o regulación de inversiones en áreas privadas. 
Plan de detección, mitigación y control del impacto ambiental de la actividad 
hidrocarburífera. 

 
RESOLUCIÓN DE 
CONFLICTOS 

   

 
IMÁGENES DE REFERENCIA 
 

   

 



 
  

     
 

 

 
Grilla de Actuación - TDT “FAGNANO-ESCONDIDO-TERMAS” 

Tramos 
Primer tramo: Margen Sur Fagnano 

ESTE (desde Tolhuin hasta 
Prefectura)  

Segundo tramo: Margen Sur Fagnano 
OESTE (desde Prefectura hasta límite 

PNTdF) 

Tercer Tramo: Cuenca del Lago 
Escondido 

Cuarto tramo: Termas del Valdez y Senda 
Bridges 

 

UNIDAD DE PAISAJE 
 

Perilago del  
Fagnano 

Perilago del 
Fagnano 

Perilago del 
Fagnano 

Perilago del Fagnano y 
Cordillera costera 

 

 
CARACTERIZACIÓN 
DEL TRAMO 
 

Paisaje ondulado, con  bosques mixtos  de 
lenga y ñire, con sectores afectados por 
incendios forestales. 
Presencia de numerosos cursos de agua que 
desembocan en el Lago Fagnano formando 
pequeños abanicos aluvionales; el resto de la 
costa del lago es predominantemente 
escarpada. 
Explotación ganadera bovina en tierras de 
dominio fiscal. 
Presencia significativa de poblaciones de 
castores. 
RN3 pavimentada y ruta provincial Nº XXX con 
calzada de ripio y regulares condiciones de 
transitabilidad. 

Paisaje ondulado, con  bosques mixtos  de lenga y 
ñire. 
Presencia de numerosos cursos de agua que 
desembocan en el Lago Fagnano formando 
pequeños abanicos aluvionales; el resto de la costa 
del lago es predominantemente escarpada. 
Explotación ganadera bovina en tierras de dominio 
fiscal. 
Presencia significativa de poblaciones de castores. 
Ruta provincial Nº XXX (que se encuentra abierta 
hasta la Laguna Palacios) con calzada de ripio en 
buenas condiciones de transitabilidad. 

Sector de valle estrecho, con  bosques mixtos  de 
lenga y ñire y escaso asoleamiento invernal en zona 
Lago Escondido (salvo cabecera norte). 
En cuenca del Río Milna, incluyendo  cabecera Norte 
Lago Escondido, paisaje colinado, Bosque denso de 
lenga y ñire con presencia de turbales, lagunas y 
pequeños cursos de agua. 
Antigua zona de explotación forestal, sin manejo 
posterior del bosque secundario. 
Presencia significativa de poblaciones de  castores. 
 

El área se divide en dos sectores, Norte y Sur, teniendo 
como límite el cordón montañoso de orientación EO.  
En el sector Norte (Cerro Jeujepén y Termas Río 
Valdez) paisaje ondulado, con  bosques mixtos  de 
lenga y ñire, y explotación forestal con presencia de 
ganado bovino en tierras de dominio fiscal. Pasivos 
ambientales generados por cantera de áridos.  
En el sector Sur (entre zona cordillerana y Pto. Brown) 
paisaje colinado con bosques mixtos de lenga, guindo y 
ñire, y mosaicos de vegas y turbales. 
Caminos enripiados con buenas condiciones de 
transitabilidad en acceso a Termas del Valdez y Cerro 
Jeujepén. Entre éste y Ea. Harberton, se encuentra la 
antigua Senda Bridges que cruza el cordón montañoso 
por el Paso Harberton. 

 

 
ÁREAS DE EXCLUSIÓN 

Bosques de protección (bordes de ruta y 
pendientes superiores a 20º). 
Franja costera de 50 m. de ancho. 
Áreas de exclusión de bosques según ley 
nacional. 

Bosques de protección (bordes de ruta y 
pendientes superiores a 20º). 
Franja costera de 50 m. de ancho. 
Áreas de exclusión de bosques según ley nacional. 

Franjas de protección de bordes de lagos y lagunas 
de 30 m de ancho. 
Bosques de protección (bordes de ruta y pendientes 
superiores a 20º) 
Áreas de exclusión de bosques según ley nacional. 

Bosques de protección (bordes de ruta y pendientes 
superiores a 20º). 
Cerro Jeujepén. 

 

 
ÁREAS DE 
INTERVENCIÓN  

Desarrollo lineal entre costa del Lago Fagnano 
y la RN3 
 

Desarrollo lineal entre costa del Lago Fagnano y la 
Ruta   Provincial XXX. 
Área de influencia de la Laguna Margarita. 

Área de influencia del Lago Escondido,  y Lagunas 
San Ricardo y Santa Laura. 

Desarrollo lineal a ambos lados de Senda Bridges y del 
camino de circunvalación al Cerro Jeujepén. 
Zona de influencia Termas del Río Valdez. 

 

 
 
 
USOS PROPUESTOS 

Actividades primarias no tradicionales con uso 
intensivo de suelo. 
Servicios turísticos, recreativos,  de apoyo a la 
pesca deportiva, y residencial no permanente en 
áreas puntuales. 
 

Servicios turísticos, recreativos,  de apoyo a la pesca 
deportiva, y residencial no permanente en áreas 
puntuales. 
Sendas de trekking, lugares de acampe, pesca 
deportiva. 

Servicios turísticos, recreativos,  de apoyo a la pesca 
deportiva, y residencial no permanente en áreas 
puntuales (Villa Turística Lago Escondida). 
Sendas de trekking, lugares de acampe, pesca 
deportiva. 

Servicios turísticos, recreativos,  de apoyo a la pesca 
deportiva, y residencial no permanente en áreas 
puntuales (circunscripto a camino de circunvalación Cerro 
Jeujepén). 
Sendas de trekking, lugares de acampe, pesca deportiva. 

 

 
 
PERFIL DEL CAMINO  

Ruta escénica con restricciones a la edificación 
en franja de 100 metros en la Ruta 3 (50 m. a 
cada lado del eje de la RN3).  
Ruta complementaria XXX: mantenimiento y 
mejora de la traza actual con restricción de 
edificación en franja de 60 m (30 m a cada lado 
del eje de la ruta) 
 

Hasta Laguna Palacios, mantenimiento y mejora de 
la traza actual con restricción de edificación en 
franja de 60 m (30 m a cada lado del eje de la 
ruta). 
Desde Laguna Palacios hasta límite del PNTdF,  
completamiento del tramo a partir de la traza 
actual, contemplando la vulnerabilidad del área 
para sus condiciones de diseño, con limitaciones a 
tipo y porte de vehículos. 

Ruta escénica con restricciones a la edificación en 
franja de 100 metros en la Ruta 3 (50 m. a cada 
lado del eje de la RN3).  
Mantenimiento y mejora de la traza actual en rutas 
de acceso a Lago Escondido y a Lagunas Santa 
Laura y San Ricardo, con construcción de nuevo 
acceso a las mismas, contemplando la 
vulnerabilidad del área para sus condiciones de 
diseño, con limitaciones a tipo y porte de vehículos. 

Mantenimiento y mejora de la traza en los sectores de 
acceso a Cerro Jeujepén y Termas del Valdez.  
Adecuación de la Senda Bridges al tránsito vehicular,  
contemplando la vulnerabilidad del área para sus 
condiciones de diseño. 
 

 

 
TIPO Y CONDICIONES 
DE OCUPACIÓN 

Edificaciones aisladas y núcleos de edificaciones 
aisladas (construcciones de perímetro libre) 

Edificaciones aisladas y núcleos de edificaciones 
aisladas, con baja densidad de ocupación y 
perímetro libre. 

Edificaciones aisladas y núcleos de edificaciones 
aisladas, con baja densidad de ocupación. 

Edificaciones aisladas y núcleos de edificaciones 
aisladas, con baja densidad de ocupación. 

 

CONDICIONES DE 
CONSTRUCCIÓN 

Utilización de materiales típicos de la zona en 
fachadas y terminaciones,  con tipologías 
adecuadas al ambiente 
 

Utilización de materiales típicos de la zona en 
fachadas y terminaciones,  con tipologías 
adecuadas al ambiente   y plantas de tratamiento 
de efluentes. 

Utilización de materiales típicos de la zona en 
fachadas y terminaciones, con tipologías adecuadas 
al ambiente. 
 

Utilización de materiales típicos de la zona en fachadas 
y terminaciones, con tipologías adecuadas al ambiente 
 

 

 
CONDICIONES DE 
GESTIÓN 

Proceso de regularización de ocupación 
existente, tendiendo a recuperar tierras fiscales 
y adecuar los usos a los propuestos. 
Master Plan de áreas a intervenir y concurso 
público (Ley 313) 

Master Plan de áreas a intervenir, con estudio de 
impacto ambiental previo, y concursos públicos 
(Ley 313). 
 

Master Plan de áreas a intervenir, con estudio de 
impacto ambiental previo, y concursos públicos (Ley 
313). 
 

Master Plan de áreas a intervenir  y concursos públicos 
(Ley 313). 
Recuperación de Termas del Río Valdez, Master plan y 
Licitación de complejo turístico geotermal bajo la 
modalidad de concesión de uso. 

 

 
RESOLUCIÓN DE 
CONFLICTOS 

Resolución de ocupaciones irregulares. 
  

Resolución de ocupaciones irregulares. 
 

Conflicto dominial con el actual ingreso a las 
Lagunas Santa Laura y San Ricardo 

Resolución de la actual ocupación de las Termas del 
Valdez, con cambio en el modelo de aprovechamiento 
del recurso. 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANEXO 

CARTOGRAFIA  
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Almanza

Lago Fagnano o Kami

Lago Chepelmut
Lago Yehuin

Lago Navarino

Lago Luz
Lago Río Bueno

Lago Fagnano o Kami

Laguna Grande
Laguna Grande

Lago Roca o Acigami

Laguna de la Suerte

Lago Amalia

Lago Deseado

Lago Fuego

Laguna Cabo Peñas

Laguna Esperanza

Lago Len

Lago Escondido

Laguna San Luis

Laguna Almirante O`Connor

Laguna de las Vueltas

Laguna Hantuk

Laguna Arturo

Laguna San Ricardo

Lago Alto

Laguna Aasher

Lago Yakush

Laguna del Carbón
Laguna del Peñon

Laguna Carmen

Laguna Filaret

Laguna Escondida

Lagunas de la Pascua

Laguna Hortensia

Lago Escondido

Lagunas de la Pascua

Laguna de los Cisnes

Laguna Penny

Laguna Don Bosco

Laguna Elvira

Laguna Chica

Lago Sejov

Laguna Península

Laguna Las Tres Marías

Lago Gásperi
Laguna Santa Laura

Laguna de Okelkash

Laguna Redonda

Laguna la Arcillosa

Laguna Varela

Laguna Margarita

Laguna del Puesto

Laguna Seca

Laguna Negra

Laguna Udaeta o Negra

Laguna Miranda

Lago Will

Laguna Superior

Laguna Susto

Laguna Pescado

Laguna Larga

Laguna Salada

Laguna de los Patos

Lago Centenario

Laguna Kosovo

Laguna de Chaipot

Laguna Las Tres Marías

Laguna Udaeta o Negra

Laguna Bombilla

Laguna del Flamenco

Laguna Almanza

Laguna Palizada

Laguna Mariposa

Bahía Encerrada

Laguna Aguas Blancas

Laguna de Chaipot

Laguna Las Tres Marías

Laguna Arco Iris Lago Colorado

Lagunas Mellizas

Laguna Alvear

Laguna Quintana

Laguna del Indio

Laguna Victoria

Laguna Esmeralda

Lagunas Mellizas

Laguna del Caminante

Laguna Paso Valdivieso

Laguna Globo

Laguna de las Yeguas

Laguna de los Tempanos

Laguna Pirámide
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21 Ex comp A

18 Ex comp H

16 Ex comp G

14 Ex comp D
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12 Ex comp E

3 ex Comp. I

9 Ex comp. F
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18 Ex comp. H

UNIDADES DE PAISAJE
L1

RÍO GRANDE
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DIRECTRICES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA LA ISLA GRANDE DE LA PROVINCIA DE TDFTRAZAS DE DESARROLLO TERRITORIAL
ELABORACIÓN PROPIA CON DATOS DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN TERRITORIAL DE TIERRA DEL FUEGO Y ÁREAS ESPECÍFICAS DE LA ADMINISTRACIÓN PROVINCIAL.

REFERENCIAS

0 5025
Kilometers

UNIDADES DE PAISAJE

Cordillera Costera

Cuencas Láinez e Irigoyen

Faldeo Norte al Ecotono

Perilago del Fagnano

Valles Interiores

Ecotono Central

Ecotono Costero

Ecotono Occidental

Cuenca del Río Grande

Pastizales Salinos y Marismas

Unidad de Matorrales y Murtilla

Unidad de Pastos Tiernos

Unidad de los Matorrales de Mata Negra

Península Mitre
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TRAZAS DE DESARROLLO 
TERRITORIAL

Dos Lagos

Subtraza Yehuin - Fagnano

San pablo

Margen Sur Fagnano

Subtraza del Escondido

Subtraza Tristen-Margarita

Bridge

Bridge Alternativo

Almanza

Paso a Chile
Conexión Territorio Andino

Conexión
Binacional

Conexión
Binacional

Conexión
Binacional

Ecotono central

Binacional Norte

Binacional Sur

Occidental

Oriental
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8 Ex comp B

8 Ex comp B

5 Ex comp C

21 Ex comp A

18 Ex comp H

16 Ex comp G

14 Ex comp D

12 Ex comp E

12 Ex comp E

3 ex Comp. I

9 Ex comp. F

33 Ex comp. J

18 Ex comp. H

0 5025
Kilometers

CLASIFICACIÓN DE BOSQUES
L2

REFERENCIAS
PROPUESTA CLASIFICACIÓN
DE BOSQUES

RÍO GRANDE

TOLHUIN

USHUAIA

DIRECTRICES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA LA ISLA GRANDE DE LA PROVINCIA DE TDFTRAZAS DE DESARROLLO TERRITORIAL
ELABORACIÓN PROPIA CON DATOS DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN TERRITORIAL DE TIERRA DEL FUEGO Y ÁREAS ESPECÍFICAS DE LA ADMINISTRACIÓN PROVINCIAL - (RECURSOS NATURALES).

TRAZAS DE DESARROLLO 
TERRITORIAL

Ecotono central

Dos Lagos

Subtraza Yehuin - Fagnano

San pablo

Margen Sur Fagnano

Subtraza del Escondido

Subtraza Tristen-Margarita

Bridge

Bridge Alternativo

Almanza

Paso a Chile
Conexión Territorio Andino

Conexión
Binacional

Conexión
Binacional

Rojo

Verde

Amarillo

Naranja

Binacional Sur

Occidental

Ecotono central

Oriental

Binacional Norte




