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ALGUNOS APORTES DEL IV ELABORATORIO IGC

Los dias 7, 8 y 9 de mayo de 2008, se llevd a cabo el IV Elaboratorio IGC Ciudad Inclusiva:
La gestion técnico-politica del territorio en lao ciudad de Rosario. Casi 200 personas
(funcionarios y técnicos municipales, concejales, docentes universitarios, representantes
de organizaciones sociales) de 70 ciudades de la Argentina y paises de América Latina
intercambiaron ideas, informacién y opiniones sobre el diseno e implementaciéon de
politicas publicas para el desarrollo inclusivo y sostenible de las ciudades.

La actividad fuvo distinfos formatos de trabajo entre ellos los “paneles-taller” que
contaron con una activa participacién, en un clima amable de tfrabajo, alta calidad de
debate y profundo compromiso por la tarea que se desarrolla en cada una de sus
ciudades. Presentamos a continuacion una sintesis de lo debatido en los talleres del
Elaboratorio.

PANEL II

EQUIPOS DE GOBIERNO: GABINETES, CONCEJOS, EQUIPOS TECNICOS.

INTEGRANTES DEL PANEL
Arg. JOSE ZINGONI Especialista en gestion urbano-territorial. Senador de la Provincia de
Buenos Aires.

Ps. RODOLFO ESCALADA Consultor en recursos humanos y organizacionales. Docente
Universitario

Lic. RITA GRANDINETTI Consultora en temas organizacionales. Docente Universitario.
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TALLER

Las ciudades se enfrentan a un cuadro de dificultades comunes, que atraviesan a los equipos de
gobierno en sus distintas escalas. Estas presiones / dificulfades pueden registrarse en diferentes
dimensiones y constituyen, muchas veces, serios impedimentos para llevar adelante politicas
integradas. Las presiones se articulan en un cuadro complejo que impacta fuertemente, haciendo
que prime un estilo de gestidn tradicional. Este cuadro esté marcado por presiones agrupadas en
tfres ejes diferenciados:
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Racionalidades en pugna: No se visudliza la construccidén de equipos como dmbito que
permita construir mds poder, al sumar racionalidades, intereses, ideas y recursos. Por el
contrario, las presiones marcadas senalan la preponderancia de pugnas por imponer la
propia racionalidad. Se ‘“presiona” por imponer los propios intereses. Las relaciones
resultantes, entonces, aparecen mds de opuestos que de diferentes complementarios entre
si.

Culturales/ institucionales: No hay fradicién de frabajo en equipos que integren saberes y
racionalidades diferentes. Hay tradicion de saberes y campos disciplinarios diferenciados.
En este sentido, aparece muy marcada la “resistencia” al cambio. La resistencia como
“paralizador de las iniciativas” o, mds aun, como inhibidor o excusa previa que imposibilita
la puesta en marcha de procesos de transformacién. Otra presidn significativa es la escasa
experiencia de trabajo en equipo; las ciudades no reconocen aprendizajes significativos
donde sustentar nuevas experiencias.

Condiciones organizacionales: Las organizaciones publicas estdn construidas a partir de la
diferenciacién (distintas competencias, roles, recursos), no desde la integracidn. En este
sentido, aparecen como presiones la estructura y organizacién del trabajo en dreas
estancas y la escasez de recursos para sostener experiencias de frabajos compartidos.
Asimismo se sefala muy claramente la falta de formacion de los recursos humanos para
frabajar de nuevos modos, para articular, cruzar, compartir.

Presiones

RACIONALIDA

DES EN

PUGNA

i +H ” .. sye ’ .
Lo Politico Decisiones de los politicos sobre los t&cnicos

Cuestiones ideoldgicas
Politicas partidarias
Pugnas de Poder

) Distintas visiones y experiencias de liderazgo
Liderazgo Deficiencias en el liderazgo
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‘inadecuado Liderazgo entendido como espacio de poder e imposicion

) . Diferencias en las interpretaciones
Racionalidades  piferencias entre los tiempos politicos y técnicos
Superposicion de roles politicos / técnicos
Diferencia de culfuras
Demandas sociales urgentes

Resistencia al cambio
FC‘”O{ de Resistencia de la planta permanente
confianza Desconfianza en los nuevos
Mezquindad en la informacion

Imposibilidad de articular politicas
Incoherencia en los objetivos

Falta de interés en el planeamiento estratégico
Falta de contfinuidad en los planes

CULTURALES

Organizacién fragmentada

Estructura Falta de socializaciéon entre el mismo equipo
Inexistencia de los mecanismos transversales
Calidad de la informacién objetable

Ausencia de los equipos
Recursos RRHH insuficientes
Humanos Precarizacién laboral

Informo,m.on/ Brecha fecnoldgica
Tecnologicas Falta de informacion valiosa

ORGANIZACIONALES

Presupuestarias  Fqctor econdmico (presupuesto / infraestructural)

En este marco las ciudades identifican algunas estrategias claras para avanzar sélidamente en el
fortalecimiento de equipos de gobierno. Estas estrategias permiten, articuladas, ir constituyendo
equipos que puedan efectivamente llevar adelante politicas para la construccion de ciudades
inclusivas. Sefalan, en este sentido tres nicleos de estrategias.

Estrategias hacia:

e El encuentro de racionalidades: En este sentido es interesante senalar la apuesta de las
ciudades a la suma de nuevas racionalidades - mayor protagonismo ciudadano, aportes
de ideas y equipos externos- como modo de superacién de la tensién politico-técnica

e La construccion de una cultura de trabajo compartido: A fin de construir nuevos
relacionamientos se hace énfasis en la habilitacion de espacios participativos vy
fransversales que actiuen desde una mirada de planificacién, no reactiva. Asimismo se
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destaca la necesidad de formar y fortalecer lideres que sean capaces de llevar adelante
estas nuevas instancias

¢ Una organizacion dindmica e integradora: Este eje se preocupa claramente de optimizar y
frasformar las restricciones que desde lo organizacional se presentan para el trabajo en
equipo. Hace énfasis en la informacién sobre la ciudad como recurso estratégico, la
formacion del personal y el rediseno de circuitos.

Estraiegias Hacia

Promover participacién ciudadana

Generar mecanismos de toma de decisiones infegrando dreas
Promover consensos politico-técnico-ciudadanos

Contratar equipos externos para apoyo y desarrollo de
Programas

Concursar ideas con aportes internos y externos

Politizar lo técnico y tecnificar lo politico
Aunar criterios “Ciudad Inclusiva”
Transparentar

El encuentro de
racionalidades

Generar confianza

Promover sentido de pertenencia
Promover integraciéon

Respeto mutuo

Implementar talleres participativos al interior de la gestién
Identificar lideres / promoverlos / potenciarlos

Trabajo inter / multi / fransdisciplinario

Trabajo Proactivo

Trabajo por Programas y Proyectos

Una cultura de trabajo
compartido

Soo BUsqueda de recursos alternativos
= NN

‘Cc 0O Capacitacion

o O .C_) T D 1_ .z . 1_

cNED esburocratizacién de circuitos

25 ‘8 b Articulacion interna y fransversal de informacion
g’ 5 E Sistematizar informacioén de la ciudad

De esta manera las ciudades construyen un claro mapa de actuacién en diversas dimensiones, que
no desconoce las presiones/ dificultades para trabajar en equipo.

Por el contrario, a partir de su reconocimiento apuesta por mecanismos infegrados que permitan
superarlas. Se propone lograr nuevas modalidades de trabajo, adaptadas a las necesidades de la
gestion de la ciudad real y a la construccion de la ciudad inclusiva.
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PANEL I

EL IMPACTO TERRITORIAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA:
PRESION INMOBILIARIA Y FRAGILIDAD AMBIENTAL.

INTEGRANTES DEL PANEL
Lic. CATALINA BULIUBASICH Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable. Provincia de
Salta

Lic. CLAUDIO ROMERO Consultor en temas ambientales. Bariloche
Arg. MIRTA LEVIN Secretaria de Planeamiento. Municipalidad de Rosario

Arg. OSCAR BRAGOS Profesor de Urbanismo UNR. Consultor en temas urbanos IGC

TALLER

El desarrollo econdmico impacta fuertemente en el territorio, tanto en las dreas rurales como
urbanas. Esto es asi porque, entre otras, las actividades productivas motoras del crecimiento
econdmico por el cual estd atravesando hoy el pais, se encuentran directamente vinculadas con el
suelo. En efecto, desarrollo agropecuario, turismo e industria de la construccién tienen en el suelo su
insumo bdsico para continuar con su desarrollo y expansidon. Mds alld de énfasis propios de la
ubicacién geogrdfica, de las caracteristicas topogrdficas del emplazamiento de los centros
urbanos, de la actividad productiva dominante y de la dimensién demogrdfica del centfro urbano
que se frate, hay situaciones que, prdcticamente, resultan comunes a todas. Tanto en lo que se
refiere a los impactos, problemas, presiones, oportunidades, que se manifiestan a partir del
desarrollo de las actividades productivas como en las estrategias para colocarse mejor en la
coyuntura, pensando estratégicamente en un escenario a mediano plazo y en la perspectiva de ir
construyendo una ciudad mds inclusiva.

En cuanto a las presiones, estas pueden agruparse en dos grandes ejes diferenciados:

= Organizacién fisico-funcional: se trata de presiones que inciden directamente en el
ordenamiento urbano-territorial, que se refieren a conflictos provocados por el desarrollo y
avance de algunas actividades sobre otras, a la disputa entre actividades y sectores
sociales por ocupar lugares especificos en el territorio, a nuevas demandas referidas a la
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conectividad inter e intra urbana. Cuestiones todas que tienen lugar simultdneamente y
que definen el marco de actuacion del gobierno local en el momento de decidir acerca
del ordenamiento urbanistico del su jurisdiccidn territorial.

= Ordenamiento territorial: se frata de presiones, algunas orientadas directamente a modificar
las normas existentes con el propdsito de facilitar el desarrollo de determinadas actividades,
otras que ponen de manifiesto la insuficiencia de los instrumentos de ordenamiento para
hacer frente a una realidad mds compleja y que, por lo tanto, demandan una visidn mds
integral y estratégica en la definicién de politicas de desarrollo y de ordenamiento.

Presiones
Aumento de los precios de la fierra
Mercado Maniobras especulativas con el suelo urbano
inmobiliario Presion inmobiliaria en el desarrollo de actividades especificas

Escasa disponibilidad de suelo urbanizable

Actividad en el drea rural no diversificada

Actividades Emprendimientos productivos con impacto ambiental negativo
productivas Inversiones limitadas a la obtencidon de réditos econdmicos
y inmediatos

ORGANIZACION FISICO-FUNCIONAL

Demanda de nuevas infraestructuras y servicios
Fragilidad ambiental
L Deterioro / destruccién del patrimonio histérico y arquitectdnico
Organizacion Crecimiento andrquico
urbana Construccion de viviendas en dreas no apropiadas
Uso inadecuado de los recursos ambientales y paisaijisticos
Crecimiento de los asentamiento irregulares

Clientelismo y prdcticas politicas tradicionales
Ausencia de objetivos comunes

Normativa urbanistica obsoleta

Falta de articulacidon entre la normativa urbanistica y el
Instrumentos de  gesarrollo econdmico
ordenamiento Cdbdigos de ordenamiento urbano restrictivos y anticuados

< ) Agentes privados que no aceptan restricciones para el
= Modalidades de  gesarolio de sus emprendimientos

o acfuacion Presion empresarial sobre el gobierno local

g Excepciones a las normas vigentes

L

6 Ausencia de politicas y estrategias para el desarrollo territorial
= - Articulacién deficiente o inexistente en las politicas del estado
W Poliicas de Ausencia de politicas de desarrollo regional

% ordenamiento Desarticulacion de las politicas habitacionales

pd

[1N)

[a)

o

O
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Las estrategias planteadas hacen referencia particularmente a las politicas y los instrumentos de
ordenamiento urbanistico; todas con un denominador comun, si bien con énfasis propios en cada
uno de los grupos de ciudades segun dimensién demogrdfica. La necesidad de consultas, discusion
previa y consenso aparece siempre como una condicién bdsica a tener en cuenta en la
formulacidén de politicas e instrumentos de ordenamiento territorial.

* Politicas de ordenamiento territorial: se plantea la necesidad de contar con una legislaciéon
especifica de ordenamiento territorial (en aquellas provincias que aun no la poseen) donde
se establezcan los criterios y procedimientos a tener en cuenta en la formulacion y uso de
los instrumentos de ordenamiento urbanistico.

= Criterios de actuacion: pensar el ordenamiento del territorio desde su dimensidn regional,
articulando distinfos centros urbanos con estrategias de desarrollo comunes; promover
politicas propositivas (y no reactivas) para estimular el desarrollo local / regional; definir
mecanismos de concertacion publico - privado que permita el desarrollo de sinergias.

= Propuestas especificas (instrumentos, proyectos, acciones, iniciativas): incorporar los
instrumentos de compensacion (de recuperacion de plusvalias) dentro del elenco de los
instrumentos del ordenamiento urbanistico; elaborar planes de ordenamiento territorial;
elaborar planes especiales para el desarrollo de las infraestructuras; establecer criterios de
transparencia para la formulacién de convenios urbanisticos entre el sector publico y
operadores privados para el desarrollo de nuevos proyectos de urbanizacion / edificacion;
recuperar terrenos ferroviarios desafectados para el desarrollo de nuevos espacios publicos.
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PANEL IV

POBREZA ESTRUCTURAL Y FRAGMENTACION URBANA:
EL DERRAME QUE NO LLEGA

INTEGRANTES DEL PANEL
Arg. OMAR ISERN Sub-secretario de Economia Solidaria. Municipalidad de Rosario

Lic. MAGDALENA CHIARA consultora en politica sociales y sociologia econdmica.
Docente Universitaria

Lic. PATRICIA NARI Consultora en politicas sociales y reforma del estado IGC. Docente
Universitaria.

TALLER

Las manifestaciones de la pobreza estructural, en tanto presiones en el territorio, no
presentan variaciones sustantivas segun la escala de ciudad. La diferencia clara se
expresa en cuanto a la dimensién de los problemas y en la complejidad de las soluciones.

Las siguientes son las presiones detectadas y agrupadas en tres gjes diferenciados:

= Urgencia de las demandas: Las presiones que sufren los gobiernos locales
derivadas de la pobreza se caracterizan precisamente porque pone en juego
sifuaciones de exirema necesidad y las mismas irumpen como urgencias por
parte de grandes sectores de la poblacidén. Muchas veces esta urgencia pone en
tensidon a técnicos y politicos en situacion de dar respuestas en un espacio donde
juegan con la misma infensidad, lo urgente, lo coyuntural, lo importante y lo
estratégico: cdémo gestionar equilibradamente  asistencia y promocién de
derechos.

= Politicas asistencialistas. La generalizacién de las politicas asistencialistas y su
desarrollo como prdctica usual favorecid la instalacion de I6gicas y relaciones
clientelares que generan presiones en los gobiernos locales. Las politicas
asistencialistas actian como presiones en tanto son capaces de aplacar o
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“solucionar” problemas pero al no atacar las causas las presiones se multiplican y
en algunos casos se aceleran. Con la consecuencia directa de generacion de
dependencia por parte de los sectores pobres.

Esta situacion se vio agravada por un lado, por la pérdida de la cultura del
trabajo y el debilitamiento y degradacién de la escuela publica como elemento
de socializacion y avance social; y por otro lado, la falta de politicas de
promocién de desarrollo de grandes regiones de nuestro pais producen expulsidon
a los centros urbanos de gran cantidad de poblacién en busqueda de mejores
condiciones de vida provocando el aumento del nUmero y el grado poblacién
en situacién de pobreza en las ciudades.

Complejidad las respuestas: La complejidad de las respuestas a la problemdtica
de la pobreza también puede transformarse en presidén para los gobiernos locales
ya que las mismas no son de impacto inmediato y requieren altos niveles de
compromiso y capacidades de todos los sectores involucrados.

presiones derivadas de

V) . . .
< Altos niveles de marginalidad
(%] .
a <D( Dos generaciones de desocupados
< <Z( Dificultades para la insercién laboral
(Z) > Insuficientes soluciones habitacionales
o0 Surgimiento de enfermedades por ausencia de infraestructura
% bdsica
Politicos que solo pretenden captar adhesiones
Migraciones
2 Politicas provinciales y/o nacionales que “caen al territorio” sin
v a acuerdo local
6 < Es mds simple repartir “chapas y comida” que capacitar y
=0 educar
=z
Qe
o (2]
)
<
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COMPLEJIDAD DE LAS

RESPUESTAS

Debilidad de los equipos técnicos

Falta de recursos

Resultados a largo plazo que se contraponen con la
inmediatez de las necesidades

Escasa atencion a joévenes

Fragmentacion territorial

Escasa representacion y movilizacion de las organizaciones
sociales

Falta de coordinaciéon de las intervenciones en el territorio

En este marco las ciudades identifican algunas estrategias claras para avanzar en el
sentido de confrarrestar las presiones y accionar proactivamente para disminuirlas y para
responder segun algunos lineamientos de mediano y largo plazo en el sentido de la
construccion de ciudades inclusivas. La idea de mayor fuerza sostenida por la gran
mayoria de los grupos en todas las escalas de ciudades fue la necesidad imperiosa de la
intervencion activa del estado en los temas sociales para contrarrestar y reducir la brecha

social.

Estrategias hacia:

Cambios en la perspectiva de abordaje: las ciudades se mostraron reflexivas
respeto de la necesidad de plantear un cambio sustantivo en la perspectiva de
abordaje de la problemdtica de la pobreza y la inclusion social. Cambios
innovadores que resulten de pensar a la pobreza como un problema
multidimensional y como tal amerita una mirada integral, multi y transdisciplinaria,
y con la participacion de multiples actores.

Criterios de intervencion: en este sentido las ciudades se mostraron propensas a
intervenir con politicas que promuevan la conectividad interna, se completen los
vacios urbanos y se aumente la calidad y cantidad de espacio publico de cara a
la construccion de una ciudad inclusiva. La concertacion inter jurisdiccional en
una nota de mucha potencia en tanto se trata de intervenciones que no
dependen en su totalidad de los municipios por lo que requiere de los acuerdos
con Provincia y Nacién.

Instrumentos de actuacién: se priorizaron instrumentos de actuacién tanto del
“nucleo duro” de la lucha contra la pobreza (vivienda y trabajo), aquellos
referidos al acceso a servicios (infraestructura, educaciéon ,salud) como los mas
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intangibles relacionados a la promocién de ciudadania desde la participacion y
la co-gestion.

Estrategias referidas a

Integral
Multiactoral
Participativo
Interdisciplinario
Interjurisdiccional

perspectiva de
Abordaje

Cambios en la

Completamiento: - de vacios urbanos
- de infraestructura
Conectividad: fransporte integrall
Recuperacion y mantenimiento de Espacio pUblico de calidad
Promocion de ciudadania
Componente educativo y de empleabilidad
Soluciones habitacionales acompanadas de soluciones
urbanisticas
Acuerdos inter jurisdiccionales
Alianza con las Universidades

Ve

Criterios de
intervencion

Banco de fierras

Regularizacién dominial

Mesas de concertacién Publico - Privado

Declaraciéon de interés social

Planes urbanos

Programas integrales de inclusién social desde la perspectiva
socio sanitaria y educativa, con especial énfasis en el
fortalecimiento del nUcleo familiar

Instrumentos de
Actuacién

Asi, las ciudades logaron articular un cuerpo de reflexiones y estrategias encaminadas a
intervenir activamente en la lucha contra la pobreza, priorizando:

- los acuerdos entre los multiples actores para maximizar los recursos y el impacto sobre el
territorio

- la vision de mediano y largo plazo que permite fomentar ciudadania mas alléd de las
contingencias y las coyunturas en la construccién de una ciudad inclusiva.-
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TALLER DE CIERRE

LA INTERVENCION TECNICO-POLITICA EN EL TERRITORIO:
PROYECTOS URBANOS Y AGENDAS DE ACTUACION

Arg. ROBERTO MONTEVERDE Director de Proyectos IGC

A partir de la experiencia recogida por el IGC en ciudades de diferentes escalas vy
latitudes, del reconocimiento de los problemas y de las condiciones locales objetivas para
avanzar en procesos de transformacion de los territorios, se presentaron un conjunto de
ideas que “podrian” servir de base para pensar modos diferentes de actuacién en las
ciudades.

Valorizando los procesos de planificacion de las ciudades, reafirmando la necesidad de
contar con instrumentos de orienten el accionar publico y privado en el mediano plazo,
esta propuesta de IGC pone en valor “la intervencion territorial’ como herramientas de
cambio y modo de aprendizaje social e institucional. El “proyecto urbano bajado al
territorio” en un doble rol: materializador de las estrategias planificadas, y/o disparador de
procesos de planificacion aun no consolidados.

Este conjunto de ideas mds o menos ordenadas y esbozadas para la discusidon, se
presentan bajo el nombre de “urbanismo de precision”: politicas pUblicas bajadas al
territorio, en dosis diferentes y combinadas de proyectos revitalizadores de cardcter
econdmico, social, urbanistico y organizacional de acuerdo a las condiciones
particulares del espacio sobre el que se asientan.

Se analizaron una serie de casos de ciudades en donde se verifican algunas de estas
hipdtesis, para luego exponer criterios aplicados a planes que el IGC estd llevando
adelante.

Los atributos principales de este “urbanismo de precisién” son,

< Se concentra en sitios sensibles de la ciudad (por su gravedad y/ o potencialidad)
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inscribe en una estrategia de actuacién local (competitividad territorial-

sostenibilidad- inclusion)

< Tiene cardcter multidimensional (fisico, econdmico, social, organizacional)

< Posibilita un aprendizaje institucional (trabajo inter-areq, inter jurisdiccion)

< Posibilita aprendizaje social (trabajo asociativo, corresponsabilidad, confianza)

< Se traduce en "intangibles urbanos”. (cambio de imagen, orgullo local, respeto externo)

<Incorpora “belleza a la ciudad”.

Luego de presentadas estas ideas se propuso al taller discutir acerca del aporte que
puede redlizar estos conceptos al mejoramiento de los modos de actuacién local.
Posteriormente identificar en cada una de las localidades “sitios” en donde la idea del
urbanismo de precisién podria aplicarse.

Se trabajé en una instancia de reflexién individual para luego en cada mesa registrar
rasgos comunes. En este sentido se identificaron seis (6) fipos de sitios que brindan la
oportunidad de desarrollar las ideas del urbanismo de precisién, y que se detallan a
continuacién.

El espacio publico: Es el que surgié identificado mds reiteradamente como
oportunidad de renovacidén urbana, democratizacién de la ciudad vy visibilidad de
la transformacién de la ciudad. En cualquiera de sus expresiones: verdes,
recreativos, institucionales, tiene una alta capacidad simbdlica, potencialidad
para exhibir cambio de situacion, modernidad, disend singular.

Las infraestructuras de servicio. Constituye un tipo de intervenciéon que realiza
habitualmente la ciudad pero pocas veces se explora como oportunidad
transformadora. Se trata de intervencidn en la red de vial, tales como pavimentos,
saneamiento (agua-cloaca), arbolado, operaciones de recuperacidon ambiental.
Generalmente se realiza de manera aislada e inconexa, si se pudiera coordinar
tareas, realizarlas en forma conjunta, vincularla con otras intervenciones puUblicas y
privadas a modo de sutura en la ciudad pueden adquirir mayor visibilidad e
impacto en el territorio.

La vivienda de interés social: Este tipo de intfervencion en sectores vulnerables de
la ciudad es la que demanda la mayor “concurrencia” de proyectos, acciones y
recursos. Si se toma Unicamente como construccion de viviendas quedard
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reducido su impacto, si en cambio, es capaz de servir de excusa para articular
con politicas sociales y politicas de desarrollo econdmico, tiene mayores
posibilidades de constituirse en herramienta de transformacién. La vivienda de
interés social es la se vincula con la politica de tierras del municipio, su localizacion
aporta una nueva pieza urbana que puede funcionar como articulador de
fragmentos o como espacio de tensidn de la estructura urbana. Las politicas
sociales tiene acd una oportunidad para bajar al territorio aplicada al espacio
que ocuparian las viviendas pero también a su propio entorno de manera de
generar mayor integracién de lo nuevo con lo preexistente.

Los vacios urbanos. Las dreas vacantes de las ciudades suele ser espacio que
materializan la separacién de partes, en otras ocasiones estos mismos vacio son
imagen del deterioro de la ciudad (galpones vacios, construcciones
abandonadas, sectores de vias sin funcionamiento, grandes parcelas sin uso). En
cualguiera de los casos su puesta en valor puede ser una pieza de vinculacion de
partes, incorporar nuevos usos, ser la imagen de lo que viene en la ciudad, el
simbolo de la modernidad. Los vacios urbanos son piezas de alto valor dentro de
las ciudades que demandan mucha inteligencia para asignar usos y definir un
proyecto. Estas operaciones requieren ademds el despliegue de una alta dosis de
capacidad de gestidon, estas tierras suelen tener propietarios privados o publicos
(nacién-provincia-empresas de servicios-entes residuales) con los que se deberd
negociar en beneficio de la ciudad vy viabilizando una inversidn. Estas
capacidades que son escasas serdn necesarias de ser desplegadas y/o
aprendidas elevando la calidad de gestion de la organizacién a partir de hechos
y sifuaciones concretas.

Las areas de produccidn: poligonos industriales, zonas de actividades logisticas,
areas de actividades econdmicas, terminales y centros multimodales de
fransportes constitfuyen un fipo particular de infraestructura que permiten el
desarrollo de actividades econdmicas a la vez que impactan en la estructura
urbana de la ciudad. Estas operaciones marca al territorio de una manera
singular, pueden colaborar en la integracion o ser un factor que contribuya a las
tendencias de fragmentacién. Pueden ser la punta de lanza de la ciudad que se
expande y va detrds de un proyecto ambicioso, catalizador de inversiones vy
dotacién de infraestructura de la ciudad o solo lo que resuelve el desarrollo de
una actividad productiva con el menor costo posible. Por otra parte tienen un
nivel de impacto ambiental importante por lo que el modo de resolverlo
determina también un modo de abordaje del tema en la ciudad.
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= los sitios singulares. El aprovechamiento de la singularidad del territorio es un
factor de alta importancia para las estrategias de desarrollo de las ciudades. En
ese sentido la existencia de un patrimonio natural y/o paisgjistico de valor, o la
particularidad de una geografia particular costa, rio, montana le otorga al
territorio un plus valor de oportunidad que deberd tratar con cuidado. La sola
existencia de estas condiciones no significa mucho para la ciudad, sino la
posibilidad de transformar esa situacién en una palanca de transformacion. Sobre
esta situacidn habrd que montar un conjunto de proyectos de cardcter
econdmico y urbanistico en un delicado equilibrio entre la “explotacién” del
recurso y la preservacion del producto. Estos emprendimientos presentan un alto
nivel de visibilidad e impronta emblemdtica con capacidad de transformase en
icono de la tfransformacion y el cambio de la ciudad.

Junto con esta tarea cada uno de los participantes elaboré una Agenda personal de
actividades para que el primer dia de trabagjo luego del Elaboratorio de manera de
reorientar su tarea especifica teniendo en cuenta lo debatido.

La valoracion que desde el IGC hacemos de esta CIUDAD INCLUSIVA 2008, es altamente
positiva y coincide con la realizada por los participantes en su evaluaciéon. Calidad de
debate, entusiasmo, ambiente de cooperacidn, trabagjo responsable, contactos
institucionales y personales que seguramente perdurardn mdés alld de esta actividad... no
€s poco.

Nos proponemos seguir en contacto, proximamente relanzaremos el sitio web del IGC,
con mds informacion y nuevas formas de participacion, estamos pensando nuevos
encuenifros generales y/o regionales para aportar a esta maravillosa red de
conocimientos y voluntades, comprometida con la transformacién inclusiva de las
ciudades.

Con el pesimismo de la razén y el optimismo de la voluntad... como decia un tal Antonio.

Rosario, junio de 2008
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