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PARTICIPANTES

NOMBRE

AREA

AGUILERA OMAR

IPV- AREA TECNICA

AGUERO ROBERTO
RAUL

INFORMACION GEOGRAFICA GOBIERNO
PROVINCIAL

ALVAREZ NORMA

JUNTA PROMOTORA PEU

AMITRANO LAURA

DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL

ARAS FERNANDO

DPTO. DE PLANIFICACION Y COSTOS (DPE)

ARISPE ROBERTO

BARRIO FELIPE VARELA

AROCENA BONGIORNI
MARCOS

DIR. P Y OT- GOBIERNO

ARQUERO FRANCISCO

CAMARA CONSTRUCCION

BAEZ MARIA

DRCCION. DE IND. Y COMERCIO

BASCHERA SANDRO

MEDIOS DE COMUNICACION

BONETTI CARLOS
ALBERTO

DRCCION. DE TRANSITO MUNICIPAL

BONVEHI FRANCISCO

CPAU

BRISIGHELLI ANA

CAMARA DE TURISMO

BUGLIOLO DANIEL
ROBERTO

BARRIO LOS MORROS

BURGHI ESTER

PLANEAMIENTO

BURGOS HORACIO

CATASTRO MUNICIPAL

CAMPA MIGUEL ANGEL

AREA SOCIAL I.P.V.

CGA MARGARITA

CPAU

CARABAJAL ROSA

GRPS (DPOSS)

CASAROTTO JORGE

DRCCION. PROVINCIAL DE ENERGIA

CASTELLI LUIS

PLAN ESTRATEGICO USHUAIA

CATACATA JOSE

CO.VE.RA JUNTA PROMOTORA PEU

COFRECES JORGE

DRCCION. MUNICIPAL DE OBRAS
PUBLICAS

COFRECES NORBERTO | PARTICULAR
COHEN LUIS MARIA (DPOSS) INFORMATICA
COIRE PATRICIA PEU

COLLAVINO ANA LIA

DRCCION. MUNICIPAL DE MEDIO
AMBIENTE

CORONATO ANDREA CADIC
CUOMO PATRICIA DPTO. DE CARTOGRAFIA GOB.
PROVINCIAL

DALPIAZ WALTER

DRCCION. MUNICIPAL DE MEDIO
AMBIENTE

DANZA ROSANA

INFORMACION GEOGRAFICA GOBIERNO
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ANDREA

PROVINCIAL

DAS NEVES RICARDO

PLAN ESTRATEGICO USHUAIA

D'ERAMO DANIEL

PROMOCION Y DESARROLLO HUMANO
GOBIERNO PROVINCIAL

DIAZ DANIEL

P.U. MUNICIPAL - DPTO. DE TOPOGRAFIA'Y
MESURA

DIMARCO SERGIO

DRCCION. MUNICIPAL DE PARQUES Y
JARDINES

DURAN VERONICA

DPTO. DE CARTOGRAFIA GOB.

PROVINCIAL
ECHEGOYEN GUSTAVO | DIRECCION GENERAL ADUANA
EIRIZ MARICEL PEU

FAEDDA DANTE

DIRECCION PU MUNICIPAL - DPTO DE
PROYECTOS URBANOS

FANK RAFAEL

VECINO

FEIHERHERD PEU JUNTA PROMOTORA
GILLERMMO

FERNANDEZ JULIA ESTADISTICA
FERNANDEZ MARIA DPOSS

CRISTINA

FIGUEROA IRMA

DRCCION. DE IND. Y COMERCIO

FRANK PABLO

DEFENSA CIVIL MUNICIPAL

FRESL CARLOS

SUBSEC. MUNICIPAL DE SERVICIOS
PUBLICOS

GAMENARA FEDERICO

CPAU - JUNTA PROMOTORA PEU

GARCIA CRISTINA

CPAU

GOMEZ PABLO

CONCEJO DELIBERANTE

GONZALES MARIA
MARCELA

PROMOCION Y DESARROLLO HUMANO

GONZALEZ ANDREA

AREA SOCIAL MUNICIPAL

GONZALEZ PAZ ANIBAL

CONCEJO DELIBERANTE

GRANJA C. MARIANA

I.P.V. AREA SOCIAL

GRASSI RICARDO

CATASTRO PROVINCIAL

GUILLEN ADRIANA
SILVIA

RECURSOS NATURALES PROVINCIALES

HERVIAS CRISTINA

GERENCIA EJECUCION OBRAS DPO SS

HIBAUZA RUBEN
FEDERICO

BARRIO KAUPEN

HLOPEC RICARDO

PLANEAMIENTO GOBIERNO PROVINCIAL

KARAMANIAN GABRIEL

S.S.SP.

LASO ROQUE MUNIICPALIDAD

LEGUIZAMON DANIEL CONSULTOR

LERAIRO FRANCISCO MICROEMPRENDIMIENTOS
MUNICIPALIDAD

LINDL

SECRETARIO DE SEGURIDAD GOB. PROVICIAL
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LOPEZ ADOLFO

PLANEAMIENTO- GOBIERNO PROVINCIAL

LOPEZ MORENO JORGE

I.P.V.

LORENZO JOSE

ESCRIBANO UNICIPAL

LOSA EDUARDO

CPAU

LUPIANO LEONARDO

PATRIMONIO CULTURAL GOB. PROVINCIAL

MALMIESCA LAURA

APN

MANZANARES MONICA

PROMOCION Y DESARROLLO MUNICIPAL

MARMISSOLLE
GERARDO

DPE

MARTIN MARCELO

MEDIOS DE COMUNICACION

MARTINEZ GUSTAVO
PABLO

AUTARPPLY S.A.

MARTINEZ TERESA

CPAU

MATACH

CPAU

MASOTTA ADRIANA

PROMOCION Y DESARROLLO HUMANO
GOB. PROVINCIAL

MAIQUEZ ANALIA

PEU JUNTA PROMOTORA

MEDINA STELLA MARIS

I.P.V. AREA SOCIAL

MORA ALEJANDRO

DRCCION. MUNICIPAL DE ESTUDIOS Y
PROYECTOS

MUDRY PEDRO

MEO Y SP GOB. PROVINCIAL

MULET ERNESTO C

IPV AREA TECNICA

NACUCHI FABIAN

DCCION PLANEAMIENTO MUNICIPAL -
DPTO TOP. Y MENSURA

NICOLAI EDUARDO L.

DCCION PLANEAMIENTO MUNICIPAL -
DPTO. PROYECTOS URBANOS

OBREKE MONICA

DIRECCION TECNICA (DPOSS)

ODDONE GUSTAVO

AREA NAVAL AUSTRAL

OJEDA MONICA

CONCEJAL

OLARIAGA GASTON

DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL

ONTIVERO JORGE

SEC. PLANEAMIENTO Y DESARROLLO -
GOB. PROVINCIAL

ORTALI SUSANA 1

DIR ADM DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL

PAIVA HUGO

DIRECCION MUNICIPAL DE OBRAS
ADMINIST. S.0. y S.P. MUNICIPAL

PAREDES SILVIA

ProMEBA GOB. PROVINCIAL

PARRA NILDA

PLAN ESTRATEGICO USHUAIA

PEREYRA ELSA

BARRIO BELLA VISTA

PODESTA PATRICIA

DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL

POMBO MARIANO

SECRETARIADE O Y S P - MUNICIPALIDAD

PORTEL JORGE

C.T.A.

PRADO MARIO

D.P.0.S.S.

PRIETO LUIS

CONSEJO DE PLANEAMIENTO

RAMACCIOTTI
GRACIELA

ASOCIACION CIVIL FINISTERRAE
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RAMB ALEJANDRO

UNIDAD PROV. GERENCIA PLANEAMIENTO
Y GESTION EDUCATIVA.

REYMUNDO SERGIO
OSCAR

D.P.E.

RODRIGUEZ SEGUNDO
E.

F.T.V. Y H. (C.T.A.)

ROJO VIVOT DIRECCION DE CULTURA
ALEJANDRO

ROLDAN MARIA OFICINA ANTARTICA INFUETUR
GABRIELA

SANTIAGO MIGUEL
ANGEL

ARMADA ARGENTINA

SAPIR ESTELA M

PARTICULAR

SCHIAVINI ADRIAN

CADIC - INVESTIGACION CIENTIFICA

SCHRODER CARLOS E.

CADIC

SCOTTO GERARDO H. VECINO
SILVA ENRIQUE RUBEN | VECINO
STRELIN JORGE A. CADIC
STORNI ADRIANA CPAU
SULIGOY MONICA PARTICULAR
TRIFILIO SILVIA G CPAU

URBINA WILDER

MEDIOS DE COMUNICACION

URETA JOSE LUIS

JUEZ PROVINCIAL

VARGAS RICARDO

CONCEJO DELIBERANTE

VARELA HECTOR ARIEL

DEFENSA CIVIL GOB. PROVINCIAL

VEDELSILVINA

DIRECCION MUNICIPAL DE RENTAS

VEGA FERNANDO

DCCION PROV. DE ADUANAS DE USHUAIA

VILLAREAL ALBERTO

SS SP MUNICIPALIDAD

VILLEGAS MANUEL A.

DCCION. MUNICIPAL DE OBRAS

VILTE PATRICIA

BARRIO BELLA VISTA

WOLANIUCK PABLO

CONCEJAL

YANZI GONZALO

JUNTA PROMOTORA PEU

ZAMORANO OSCAR

DCCION. INFORMATICA MUNICIPAL

ZAMPATTI CARLOS

PLAN ESTRATEGICO USHUAIA

ZETNER PAMELA

SEC DE TURISMO Y CULTURA MUNICIPAL
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SOPORTE ORGANIZACIONAL



ESTRETEGIA Y DISENO

EL DISENO

Metodologia de Trabajo

A fin de construir la propuesta de gestién para el Plan de Desarrollo
Urbano desarrolld un proceso de analisis de situacién y propuestas
de mejoras con la participacion de los actores involucrados.

Un proceso de aproximaciones Yy sintesis sucesivas entre el trabajo
producido con la participacion de los actores y el trabajo de la
consultoria. Este modo de trabajo permitié avanzar sobre acuerdos
graduales que posibilitaron involucramiento y participacion de los
actores comprometidos con el proceso.

Para esto se trabajé con el método de analisis y construccion de
escenarios, articulando:

> La mirada retrospectiva (anadlisis de capacidades y diagnostico
organizacional)

> El analisis del posicionamiento de los actores (mapeo de actores y
analisis de redes)

> La mirada prospectiva (construccion del escenario deseable a
través de identificacion de estrategias de actuacién y mecanismos
especificos de gestién)

Estas tres miradas fueron trabajadas en los diferentes momentos de
analisis llevado adelante y son recuperadas en esta sintesis para la
propuesta de gestion del plan.

Para el disefio de las actividades se tuvo presente

> La incorporacion a la construccion del mayor numero de
racionalidades posibles en cada momento: actores politicos, diversas
reparticiones, otras jurisdicciones estatales, actores de la sociedad
civil, vecinos. Asimismo se desarrollaron espacios de reflexion
diferenciada: individual, grupal, plenarias, a fin de enriquecer con la
contrastacion desde el mayor numero de miradas y situaciones
diferentes.

> El reconocimiento del vinculo identificacién - accién, por lo que
presupone que la construccion de un escenario comdn es un
movilizador basico y necesario para el desarrollo de cambio, a través
de la identificacion de una estrategia de accién.

Es necesario hacer una salvedad, entendemos la construccién de
escenarios como un proceso social y por lo tanto, supone la revision
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del posicionamiento de los actores y por lo tanto, de los escenarios
identificados como deseables y realizables en forma periddica.

Por lo tanto los aportes de este trabajo no deben ser abordados como
definitivos y validos en todo momento. Por el contrario, son el fruto
de la reflexion de los actores involucrados en una situacién dada para
responder a un desafio particular, llevar adelante el Plan de Desarrollo
Urbano de la ciudad de Ushuaia.

Los escenarios

Los actores de la ciudad de Ushuaia estan identificados con la construccion de
un municipio estratégico, que, con un rumbo definido, actie como nodo de una
red de actores comprometidos en la construccion de la ciudad, que sea
proactivo y de alta calidad en su accionar.

Los puntos criticos identificados en el diagnéstico sefialaban claramente la
necesidad de un cambio, identificar este sentido para el cambio fue un proceso
realizado con los agentes a través de la técnica de construccion de escenarios.

Para esto se trabajé desde el reconocimiento de la caducidad del viejo estilo
para abordar la problematica crecientemente compleja y diversificada vy
asumiendo que es posible distinguir diferentes direccionalidades para los
procesos de cambio. ¢ Cuél era el deseado por Ushuaia?

Para esto se caracterizaron diferentes direccionalidades de cambio posibles a
partir de los siguientes componentes:

> El lugar del ciudadano

> Las dimensiones de la capacidad de gestidn: el marco institucional,
las redes, los recursos, la estructura, los procesos, la gestion.

> Las caracteristicas particulares de las tecnologias

A partir del andlisis de la situacion actual con respecto a estos
componentes e infiriendo su comportamiento en un horizonte de 10
afos se construyeron tres lineas de hipotesis:

> Desarrollo tendencial del estilo de gestidén vigente

> Irrupcién de una variable externa claramente negativa ( reduccion
abrupta de la coparticipacion y/o nuevo crecimiento poblacional
explosivo)

> Desarrollo de un cambio en el estilo de gestion.

Esto permite identificar tres escenarios claramente divergentes, vy,
entre ellos al deseado:

= MUNICIPIO NO ADMINISTRADOR ( desarrollo tendencial de las
variables actuales): distancia abismal necesidades - gestidn,
estancamiento general, refuerzo del modelo de respuesta tardia e
incremento de demandas, desorganizacion, multiplicidad de
esfuerzos fragmentados y superpuestos.
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= MUNICIPIO FRAGMENTADO (irrupcion de una fuerte variable
negativa): Catastrofe, incapacidad total, quiebre con la sociedad,
impotencia

=  MUNICIPIO ESTRATEGICO: (municipio deseado)

MUNICIPIO ESTRATEGICO

Municipio que va adelante con un rumbo marcado. Trabaja con un
plan, construido desde la participacion, potenciando las experiencias
de horizontalizacion de la gestién y sumando a otros actores con
autoridad, democratiza su accionar. Con alta calidad en sus trabajos
técnicos de construccion de ciudad y respuestas especificas para
realidades diferenciadas

El siguiente cuadro nos permite conocer la caracterizacién sefialada por los
agentes para cada uno de los escenarios.

Municipio que va adelante
Rumbo marcado, trabaja con plan
Participativo con responsabilidad
Genera estructuras para lo preexistente y lo a generar
Potencia vinculos horizontales
e.ac\o Suma a otros actores con autoridad

0e° Calidad de propuestas técnicas

Asume su rol de control

Municipio Estratégico

Refuerzo del modelo de acciones posteriores a la demanda.
nici pio Administrador Mayor distancia entre las necesidades y la gestion
Tendencial Falta de coordinacion acentuada. Desorganizacion

Estancamiento general Municipio No Administrador
® Algunas mejoras en la respuesta

Normas

Mejoras parciales e incrementales por acuerdos puntuales entre areas
Agravamiento de la falta de control

Usuario Ca -
Ofe No se soportaria. ‘ ‘ ‘ ‘

AN
g
3

No existen modos de pensarlo ni de manejarlo

El modelo de gestion no puede hacer frente por falta de prevencion-
proyecaon Municigib Ffagmentado

Hoy Escenarios a 10 afios
2003 2013
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Estrategia de Accidén

Una vez definido el escenario deseado se acordd trabajar con una
estrategia de respuesta a las demandas de modo diferenciado.

Para esto se identifica la necesidad de un tratamiento con
mecanismos especificos las resultantes de la urbanizacion sin plan (el
ayer), las problematicas de habitat no resueltos (el hoy) y la
construccién de una ciudad para vivir todos, amigable con el medio
con el medio

QUE Hacer?

A/ Para la resolucion del Ayer:
Regularizacion de tierras
Consolidacion de Barrios

B/ Para las necesidades del Hoy
Atencion de casos criticos

C/ Para la construccion del Mafiana
Proyectos urbanos
Promocion de la vivienda

Definicion de los Criterios de Disefio

De la contrastacion entre la situacion actual y el escenario deseado,
una vez definida la estrategia, se acuerdan los siguientes parametros
para construir mecanismos novedosos de gestion que posibiliten el
proceso de paso de una instancia a la otra.

Territorialidad

Superar la fragmentacion, identificando y resolviendo problemas
proactiva e integralmente

< Identificacion de los problemas situados territorialmente
considerando sus componentes técnicos, ambientales y sociales.

< Planificacién de las acciones

< Gestion por proyectos

< Definicidon de Unidades de Gestion

Transversalidad

Mecanismos de gestion que permitan el trabajo coordinado con
objetivos comunes integrando el plano interno del municipio, el plano
de profesionales externos y los vecinos

< areas de gestion municipal

< areas de gestion provincial

< empresas de servicios

< vecinos organizados

< vecinos en general
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Dinamismo

Respuestas especificas vinculadas al ayer y el ahora, construyendo un
futuro deseable
< esquema para el tratamiento contundente de las situaciones
irregulares
< normas necesarias y factibles de hacer cumplir
< desarrollo de una nueva cultura de involucramiento, apropiacién y
cuidado ambiental

Lineas de actuacion acordadas

Demandas | Situacion Lineas de actuacion Acciones
Ayer = Irregularidad de|= Periodo bisagra de intervencidn activa |=  Actualizacidon
Dominios para toda la ciudad de normativa
= Barrios no|= Intervencidon especifica e integral en|= Regularizacidén
consolidados barrios degradados y titulo de
. Generacion de un cuerpo especifico | propiedad de tierras
para el tratamiento de la problematica |= Consolidacién
postergada. . de Barrios
= Trabajo conjunto con Areas Sociales
. Democratizar el proceso de
adjudicaciones
. Recuperacién de espacios verdes.
. No adjudicar en el lugar que se
intrusa, hacerlo de acuerdo al plan.
=  Sostener las decisiones
Hoy . Casos Criticos L] Registros comunes de demanda con | = Registro Unico
Otras Jurisdicciones de la Demanda
. Banco de
tierras
Futuro =  Proyecciones de|= Ejecucion de proyectos urbanos = Intervenciones
crecimiento. Habitat =  Promocion y articulacion de la|Urbanas
=  Ciudad participacion de los diferentes actores en | = Operatorias de
desestructurada la produccién de vivienda habitat
=  Democratizacion del acceso Segmentadas
. Segmentacion de las respuestas de
habitat
. Gestion por Proyectos con la
intervencién de las areas involucradas.
Responsable por Proyecto.
Cambiar el|= Gestion de tipo|= Generar un Equipo de Gestion del |= + Capacidad
estilo de | administrativista, lejana e | Plan
gestion ineficaz . Redisefiar los procesos de trabajos

. Formar al personal

L] Generar mecanismos especificos

. Construir y compartir informacién
valiosa
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GESTION DEL PLAN URBANO

Gestion Integrada

La resultante de este proceso desarrollado es la construccién de un
esquema de gestion integrada: en su estrategia, sus aspectos
estructurales y dinamicos (procesos permanentes, y gestion de
proyectos especificos), sus Programas y Proyectos y sus espacios
de aprendizaje.

Este esquema de gestion integrada opera en simultaneo en dos
dimensiones:

= El disefio organizacional (las redes vy las instituciones, la
estructura y la dindmica organizacional, los programas especificos)

. El desarrollo de capacidades para la gestidon estratégica
(revisando los procesos, construyendo informacion estratégica y
promoviendo competencias en su personal)

A/ El modelo

Se trata de direccionar las diferentes dimensiones de las capacidades
organizacionales hacia el logro del escenario deseado, el municipio
estratégico.

Para esto es necesario comenzar a gestionar de modo integrado.
Retomamos la definicion de Municipio Estratégico que construimos en
los talleres de trabajo:

"Municipio que va adelante con un rumbo marcado”

<Trabaja con un plan construido desde la participacion y suma a
otros actores con autoridad, democratizando su accionar.

<Potencia las experiencias de horizontalizacién de la gestion para el
logro de alta calidad en sus trabajos técnicos de construccion de
ciudad.

Parte del reconocimiento del nuevo contexto que tiene que gestionar,
caracterizado por:

- La multiplicacion de ambitos problematicos a abordar

- Las modificaciones sustanciales de las relaciones prevalecientes con
- Los actores sociales

- La aparicidn de nuevos tipos de interaccion con los ciudadanos

- La diversificacion cualitativa de las demandas

- El incremento cuantitativo de las demandas

Y la escasa capacidad del estilo de gestién tradicional parta dar
cuenta de esta nueva realidad, por ende, el modelo de municipio
deseado significa una transformacion radical del modelo vigente.

El escenario deseado construye la gestién local como un diseno
complejo que articula varias esferas, donde la produccion de politicas
locales se constituye en espacio de desafios cotidianos, revelando
una dindmica propia y diferenciada.
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En cuanto a la autoridad, reconoce diversos centros de poder con
intereses contrapuestos entre si, articulados para el logro de objetivos
comunes.

La organizacidn se piensa como un espacio que forma parte de un
entramado reticular, en el cual el estado local juega un papel nodal,
que desarrolla en interior espacios transversales, cooperativos e
innovativos.

Los procesos de incorporacion de tecnologias, apuntan a construir una
solida estructura de comunicaciones y de informacién significativa
para los diferentes desafios de la gestion, informaciéon que por sus
propias caracteristicas es fragmentada y dispersa.

En cuanto al personal, pone el énfasis en la generacion de
condiciones para la innovacion vy la creatividad y el desarrollo de
capacidades de negociacion segun las diferentes responsabilidades a
asumir.

Su eje es la construccion de aprendizajes significativos para la
innovacidon en una gestion que debe auto transformarse y recrearse
para el logro de los objetivos que se propone.

Es innegable la complejidad de la tarea de construccion de este
escenario, sin embargo, es clara la direccionalidad asumida por los
actores, aun reconociendo las dificultades que implica. Esto lo hace
particularmente relevante, como asuncidn reflexiva de un desafio que
compromete el propio accionar.

B/ El Disefo

Gestidon integrada significa abordar integralmente los problemas,
articulando transversalmente las intervenciones de los diferentes
actores involucrados: las reparticiones municipales, otras
jurisdicciones estatales, Organizaciones de la Sociedad Civil y la
ciudadania en general.

Esto implica:

- Replantear la relacion con el vecino

- Trabajar desde una direccionalidad compartida

- Planificar integralmente las intervenciones externas
- Generar mecanismos de mejora y control

- Promover el desarrollo del personal

- Garantizar eficiencia y eficacia

Para alcanzar estos objetivos es necesario considerar diferentes niveles de
actuacion:

- Definir la orientacion a largo plazo e incorporar acciones de alto impacto a
corto plazo que muestren con fuerza la viabilidad y los beneficios del cambio.

- Generar mecanismos novedosos de gestion que efectivicen ( interna y
externamente) el cambio.

- Desarrollar las competencias del personal para hacer efectivas las acciones
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- Producir informacién estratégica

- Comunicar el accionar

C/ La construccion de Capacidades

El' Municipio debera desarrollar su propia capacidad para  gestionar
integralmente, capacidad entendida como la asuncion exitosa y sustentable de
responsabilidades en un contexto complejo y cambiante.

Esta concepcion de la capacidad como sistema abierto requiere de la
educacién, conocimiento, creatividad e inteligencia del trabajador. Asimismo
supone construir y compartir informacién significativa, necesaria para el
aprendizaje permanente.

Por lo tanto es necesario promover
- cooperacién para el logro de objetivos comunes

- comunicacion, a través de todas las barreras de la especializacién

Por esto nos detenernos en las tecnologias de Gestion de Recursos
Humanos, las tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y el
redisefio de procesos.

La incorporacidon de estas tecnologias adquiere particular relevancia,
ya que es escasa la capacidad de la estructura de personal y de
disponibilidad de la informacion tradicional, centrada en un modelo
burocratico de gestién de procesos, de dar cuenta del cambio y la
complejidad del estado democratico actual y de las multiples y
cambiantes demandas que debe procesar.

Consideramos incorporacién de tecnologias de gestién de recursos
humanos, la puesta en practica de acciones que permitan adquirir,
estimular y desarrollar las competencias necesarias para el logro de
los objetivos organizacionales. Entendiendo competencia laboral como
la capacidad efectiva para el desempeno de funciones especificas; es
una compleja combinacion de atributos (conocimientos, capacidades
y habilidades) y funciones a desarrollar, integradas ambas en una
cultura de trabajo determinada.

Desarrollar competencias para que tengan impactos innovativos y de
aprendizaje en los actores involucrados requiere que se incorpore a la
dinamica de trabajo la posibilidad de experimentacion y revision de
procesos, objetivos y, métodos. Esto es particularmente critico, ya
promueve desarrollo de capacidades organizacionales para la gestiéon
de agendas con un estilo relacional que permita una oferta de
politicas mas compleja, la adopcion de nuevos roles estratégicos y la
emergencia de nuevos estilos de gobierno, que contemplen la
interaccién intergubernamental y ciudadana.

La gestion estratégica de las tecnologias de la informacion, por otra
parte, permite vincular en a la organizacion de un modo dindmico
con su entorno y los otros actores, incrementar su capacidad de
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procesamiento de informacion y aumentar sus niveles y tiempo de
respuesta. A su vez promueven nuevos desafios y capacidades al
posibilitar variaciones, adaptaciones, proyecciones, y redefinir las
formas de trabajo y de comunicacion.

Sin embargo, es necesario redefinir los procesos de produccién de la
organizacién para que estas tecnologias puedan desarrollar todo su potencial.
Mejorar las competencias del personal y construir informacién si se sigue
gestionando de un modo tradicional y fragmentario limita seriamente el alcance
de la transformacion, imposibilitando una sustancial en la produccién municipal.
Por esto se hace imprescindible avanzar en el redisefio de los procesos
sustantivos del municipio.

Un paso mas... es necesario dar pruebas que es posible no sélo pensar el
cambio ( el municipio es hoy capaz de pensarlo) sino de hacerlo efectivo,
incrementando de este modo la propia efectividad, produciendo cercania y
satisfaccion en los vecinos, generando de este modo una nueva imagen del
municipio al producir una ciudad integrada...

Decimos que se trata de transformar integralmente el estilo de gestién, esto
requiere claramente de una accionar global a largo plazo, que contemple todas
las dimensiones descriptas.

Sin embargo es necesario apuntar fuertemente en el corto plazo a un
dispositivo que actlie como palanca, que resulte emblematico y de muestras de
la posibilidad del cambio y del rumbo del cambio movilizado.

Este programa “estrella” deberd ser trato con especial cuidado para que
funcione como tal y tenga el efecto interno y externo buscado.

Al ser un proceso largo y dificultoso es necesario dar sefiales claras y
contundentes que muestren el rumbo asumido y permitan, a partir de
la reflexion sobre la practica los ajustes y mejoras que posibiliten
alcanzar las metas.

La Red institucional

La gestion del Plan de Desarrollo Urbano contempla la integralidad del
Proceso, desde la generacion de acuerdos para el sustento de las
estrategias definidas, pasando por una coordinacion general de las
acciones a desarrollar, hasta la ejecucion de las  operatorias
especificas.
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Gestion del Plan de 0
Desarrollo Urbano

Resolumon del Ayer
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Acuerdos y Estrategias Coordinacién General

\

Construccioén del Mafiana
i

Capacidades

El esquema propuesto recupera las fortalezas de las diferentes
instancias institucionales existentes:

> la existencia de espacios institucionales para la generacién de
acuerdos y consensos para el desarrollo de la ciudad (El Plan
Estratégico de Ushuaia, El Consejo de Planeamiento, El presupuesto
participativo)

> La especificidad del saber profesional que le da la organizacion
funcional del ejecutivo municipal.

Asimismo promueve la capacidad de organizacion y participacion de
la sociedad civil.

Incorpora a esto un nuevo mecanismo de gestidn, equipos flexibles
para el tratamiento de problematicas especificas, con criterios de
eficiencia, eficacia y economia a la gestion: Los Programas.

Esto en un proceso de desarrollo de capacidades, que permita el
aprendizaje organizacional desde la recuperacion de las experiencias
a través de la reflexion.

Se trata de un proceso en bucles, estrategia — gestion - reflexiéon -
nueva estrategia, que articula y potencia lo desarrollado en la praxis
como cambio cultural.

Articula los espacios institucionales existentes resignificandolos ( Plan
Estratégico de Ushuaia, Consejo de Planeamiento, Direccion de
Planeamiento), y los hace operativos a partir de la implementacidn
de Programas para la ejecucidn de las grandes lineas estratégicas del
Plan, la resolucion del Ayer, la Construccion del Mafiana y el
desarrollo de Capacidades. Los Programas aparecen como un
mecanismo novedoso en la gestién de Ushuaia, de tipo transversal
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= El Plan de Desarrollo Urbano y los Espacios Institucionales

> El Plan Estratégico Ushuaia: El Plan es uno de los Proyectos
priorizados por el PEU, en este marco se constituye en el espacio que
desde la participacion de la ciudadania promueve y monitorea el
avance del Plan.

> El Consejo de Planeamiento: espacio de construccién de acuerdos y
estrategias consensuadas entre el Ejecutivo, el Legislativo Municipal y
el resto de los actores involucrados. Para esto se propone la
ampliacion del mismo con la participacion de los diferentes actores
que construyen ciudad en Ushuaia y en estos momentos no estan
representados (IPV, ENTES, etc.)

> El Presupuesto Participativo: ambito donde los vecinos priorizan
acciones del Programa de Consolidacion Urbana y Proyectos Urbanos
locales para su zona

> La Direccion de Urbanismo (ex. Direccion de Planeamiento).
Ambito de radicacién del Programa de Desarrollo Urbano, responsable
de la implementacién del Plan.

> El Equipo de Gestidn del Plan de Desarrollo Urbano. Formado por el
Secretario y Subsecretarios, los directores de Area y de Programas,
espacio de articulacion y Coordinacién general

> Los Programas. Espacios de gestion transversal de las lineas
estratégicas definidas, tienen como objetivo planificar y ejecutar
acciones coordinadas entre los diferentes espacios de gestion
municipales y los externos al municipio, de otras jurisdicciones
estatales, privados o de la sociedad civil.

Consolidacion Urbana ( para la resolucién del Ayer)

Promocion Urbana ( para la construccion del mafiana)

Capacidad (para el desarrollo de capacidades de gestion)
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ACUERDOS Y

Priorizacion

yROMOCION | pEFINICION |SOCIAL DE | COORDINACION | LINEA PROGRAMA | PROYECTOS
MONITOREO | PE ACCIONES | GENERAL ESTRATEGICA
ESTRATEGIAS
RESOLUCION CONSOLIDACION | = Regularizacion
DEL AYER URBANA Urbana
L] “Este Barrio
es nuestro”
Direccion de CONSTRUCCION | PROMOCION - 2 Bancos +
Urbanismo DEL MANANA | URBANA Operatoria
Plan Consejo de Presupuesto
Estratégico Planeamiento Particip ative * Proyectos
Ushuaia ampliado P Equipo de Gestién Urbanos
del Plan de DESARROLLO | +CAPACIDAD «  Informacién
Desarrollo Urbano DE Territorial
CAPACIDADES , o,
DE GESTION L] Reingenieria

de procesos

- Desarrollo de
competencias del
personal

Este enfoque de trabajo transversal
construye redes interinstitucionales. Reforzando la practica de gestion

integrada por sobre los objetivos parciales o particulares.

a partir de

los Programas

De este modo se potencia lo que aportan los actores, resultando un
producto superador de la estricta suma de las partes puestas a

disposicion por cada uno.
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La Organizacion
A/ Estructura del Area de Gestién Urbana de la Municipalidad
B/ Dinamica, la Gestion por Proyectos

La Gestidén Urbana implica hacerse cargo de los diferentes aspectos de
la problematica urbana: fisicos y territoriales, infraestructura vy
servicios, medio ambiente y participacion social.

Por esto la propuesta estructural presenta un enfoque integrador,
reconociendo la validez y necesidad de la participacidon coordinada de
las visiones politicas, técnicas y ciudadanas en torno a las situaciones
particulares. Con un esquema de trabajo centrado en la anticipacidon
de los problemas urbanos y la promocién de un desarrollo urbano
sostenible ambiental y socialmente.

Criterios de diseno de la estructura

> Respeto del agrupamiento de tipo funcional existente que
garantiza la especializacion de los profesionales que integran las
unidades de trabajo.

> Generacion de los minimos cambios posibles en el disefio de las
unidades de trabajo.

> Revisién del agrupamiento de unidades de trabajo, integrando
todas aquellas que estadn vinculadas a la intervencién urbana
(Subsecretaria de Desarrollo Urbano) y aquellas otras vinculadas a la
produccion de los servicios urbanos (Subsecretaria de Servicios
Urbanos).

> Implementacion de mecanismos de coordinacién transversales
(Programas) que permitan acciones articuladas, entre todas las
unidades internas y los actores externos, en cada uno de los
Programas Emergentes del Programa de Desarrollo Urbano.

Caracteristicas de la propuesta

Estructura matricial (en forma de Parrilla), cruzada por una doble
linea de autoridad, en la cual los directivos de linea son
conjuntamente responsables con los Coordinadores de Programa por
el logro de los objetivos propuestos.

Es necesario tener en cuenta que este disefio de estructura
transforma totalmente los mecanismos de comportamientos
formalizados de la estructura burocratica vigente. Aparece la nocion
de coordinacién conjunta, imprescindible en un caso como este donde
el trabajo es horizontalmente especializado, complejo y, por otra
parte, altamente dependiente.
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Esta caracteristica de la complejidad de las tareas esta
profundamente vinculada a la profesionalizacion de esta area del
municipio.

Para esto se propone una nueva funcion directiva, los Coordinadores
de Programa: gerentes completos de su Programa, con autoridad
formal (compartida con los responsables de las unidades funcionales),
sobre sus miembros.

De este modo podemos se rescatan las ventajas de la especializaciéon
profesional (en las Unidades Funcionales) y se incorpora un
mecanismo de enlace (EI Programa) que coordina las diferentes
légicas involucradas en la gestién de un problema en particular: los
profesionales de las unidades internas, los profesionales externos y
los vecinos.

SECRETARIA DE GESTION URBANA

UNIDADES FUNCIONALES

1.Subsecretaria de Desarrollo Urbano Direccion de Urbanismo

Direccion de Obras Urbanas

Direccién de Suelo Urbano

Direccion de Obras Privadas

2.Subsecretaria de Servicios Urbanos Direccion de Medio Ambiente

Direccion de Conservacion
Urbana

Direccion de Espacios Publicos

Direccion de Transito
Transporte

PUblico

3. Direccion de Administracion

PROGRAMAS TRANSVERSALES

1. Consolidacion Urbana

2. Promocién Urbana

3. +Capacidad
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= Descripcién de las Unidades Funcionales

SECRETARIA DE GESTION URBANA

Su mision es el planeamiento, la ejecucion, conservacion y control de
las politicas de uso y ocupacién del territorio urbano, promoviendo
un desarrollo sostenible ambientalmente para la mejora de la calidad
de vida de sus habitantes.

SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO

La Subsecretaria de Desarrollo Urbano tiene como misiéon la
implementacion del Programa de Desarrollo Urbano de Ushuaia,
articulando las acciones desarrolladas por el Municipio en este
campo.

Formula vy ejecuta los programas y proyectos correspondientes a la
transformacion del espacio urbano y su problematica habitacional.
Elabora las normativas especificas relacionadas con la ordenaciéon
urbana, la edificacién y la proteccion del patrimonio natural y
construido.

La Subsecretaria esta integrada por:

> La Direccion de Urbanismo— Mision:

Desarrollar los Planes Especiales y los Proyectos Urbanos que se
derivan del Programa de Desarrollo Urbano.

Desarrollar de la normativa vinculada con la puesta en marcha de las
directrices de ordenacién del Programa de Desarrollo Urbano.
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Desarrollar los mecanismos y sistemas de informacion para la
disposicion en un solo lugar, y con acceso descentralizado, de toda la
informacién necesaria para la gestién urbana.

Coordinar los Programas de Consolidacién Urbana, Promocion Urbana
y Capacidades de Gestidn
> La Direccién de Obras Urbanas— Mision:

Proyectar y dirigir las obras urbanas por contrato o por
Administracién, segun lo definido por el Programa de Desarrollo
Urbano y los Proyectos Urbanos.

Controlar las obras propias o de terceros que se ejecutan en la via
publica.

> La Direccidon de Suelo Urbano— Misidn:

Administrar las tierras fiscales municipales.

Proyectar, ejecutar vy fiscalizar programas referidos a la ocupacion y
dominio del suelo dentro del ejido municipal.

> La Direccién de Obras Privadas— Mision:

Contralor de las obras de edificacion ejecutadas por particulares
dentro del ejido urbano, de acuerdo con las normativas especificas de
subdivision, ocupacion y edificacion del suelo urbano.

SUBSECRETARIA DE SERVICIOS URBANOS

La Subsecretaria de Servicios Urbanos tiene como mision la
prestacién de servicios y conservacion de las obras urbanas y del
espacio publico y la proteccidon de las condiciones medioambientales.
> Direccion Medio Ambiente— Mision:

Desarrollar y ejecutar coordinadamente con otras areas / programas
el cuidado del medio ambiente urbano y el uso sustentable de los
recursos no renovables.

Ejecutar las tareas a cargo del municipio en lo referido a higiene
ambiental.

> Direccion de Conservacion Urbana — Misidn:

Ejecutar las tareas de mantenimiento y conservaciéon de los espacios
publicos y de las infraestructuras urbanas.

> Direccion de Espacios Verdes — Mision:

Ejecutar las obras para el desarrollo y conservacion de los espacios
verdes de la ciudad.

Promover programas y proyectos para la apropiacion por parte de los
vecinos de estos espacios.
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> Direccion de Transito y Transporte Publico — Mision:
Definir el plan de ordenacion vial y transito de la ciudad.
Ejecutar las obras correspondientes de sefializacidén en la via publica.

Definir el plan de transporte publico.

DIRECCION DE ADMINISTRACION

La Direccién de Administracion tiene como misién la asistencia
financiera y administrativa de la Secretaria en todo lo referente a la
gestion de adquisicion, resguardo y control de los bienes y servicios
que le corresponden, entendiendo en todas las cuestiones contables,
patrimoniales y de recursos humanos, en coordinacién con las
distintas que la integran.

PROGRAMAS TRANSVERSALES

> Programa de Promocion Urbana

Se propone el desarrollo de la ciudad segun los criterios, mecanismos
y proyectos definidos para la estructuracion y transformacion del
territorio urbano entendido integralmente.

Tiene a su cargo:

Los Proyectos Urbanos. Su gestidon y coordinacién con las diferentes
areas técnicas municipales, las empresas privadas y otras
jurisdicciones intervinientes.

El Proyecto “Dos Bancos mas operatorias”. Espacio de coordinacidn
del municipio en lo referido a la politica habitacional.

> Programa de Consolidacién Urbana

Se propone la regularizacidon y consolidacion de la trama urbana
segun los criterios y las acciones definidas en el Programa de
Desarrollo Urbano.

Tiene a su cargo:

El Proyecto de Regularizacion Urbana. Para la regularizaciéon
parcelaria, dominial y de infraestructura en las areas urbanizadas.

El Proyecto “Mejor mi barrio”. Para la mejora y consolidacion de
barrios ya regularizados dominialmente

> Programa de + Capacidad

Se propone el desarrollo de capacidades de gestidén estratégica, para
esto desarrolla proyectos en tres ambitos claves: la informacion, las
competencias del personal y la mejora integral de los procesos de
produccidn y conservacion urbana.

Tiene a su cargo:
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El proyecto Competencias del Personal: para el desarrollo de las
competencias necesarias para la gestion estratégica.

El proyecto Redisefio de Procesos de trabajo: para la reingenieria de
los procesos de produccidn y conservacidon urbana del municipio.

El Proyecto de Informacién Urbana: para la disposicién en un solo
lugar, con acceso descentralizado, de toda la informacion necesaria
para la gestidon urbana.

B/ Dinamica

La gestion municipal no sélo tiene un componente estructural de
distribucion de autoridad, responsabilidades y recursos (la
estructura), tiene también un fuerte componente dindmico, en sus
dos vertientes:

- el continuo en el tiempo, que atiende a la produccion permanente
(los procesos)

- El que satisface demandas especificas de un modo particular (los
proyectos).

= La gestién de Procesos

Los procesos permiten transformar los insumos en productos
organizacionales, son el flujo de actividad permanente de |la
organizacion y en este sentido se constituyen en  importantes
estructuradores de las caracteristicas finales de los productos
organizacionales.

Una gestidon integral implica mirarlos con particular esmero, ya que
articulan en si mismos la participacion de diversas areas municipales,
la falta de claridad en los procesos, la excesiva formalidad en su
constitucion impiden gestionar integralmente.

El trabajo de descripcion y analisis de los procesos de produccidon
urbana principales esta sefialando la necesidad de reconversion de los
mismos, es imprescindible reconstruirlos integralmente a partir de
esta vision.

Para esto se propone el Proyecto de Redisefio de Procesos

* La gestién de Proyectos
Que consideramos Proyectos?

Un conjunto de acciones coordinadas para el logro de un objetivo
determinado en un plazo previsto, con la intervencion de diferentes
actores.

Se trata de un tipo particular de acciones, requieren de objetivos y
tiempos determinados, para la resolucion de una problematica

Programa de Desarrollo Urbano / Propuesta de Desarrollo Urbano / 136



particular, por definicidn no se trata de las acciones de tipo rutinarias
y permanentes de la Administracién, éstas se gestionan por procesos,
como vimos en el punto anterior.

Para que los proyectos alcancen sus metas es necesario que:

> Formularlos atendiendo a su complejidad

> Gestionarlos de un modo flexible y transversal

> Hacer el seguimiento por medio del monitoreo de indicadores.
> Evaluarlos para producir aprendizajes

Al poseer inicio y fin, los proyectos tienen un ciclo de vida
determinado, formado por estas etapas:

> Formulacién

Por medio de un proceso sistematico el equipo de Proyecto define las
caracteristicas del proyecto, avanzando desde la idea - proyecto
hasta la completa definicion de su fundamentacién, poblacidon
objetivo, objetivos del proyecto, actividades, insumos necesarios,
presupuesto y recursos. Asimismo identifica los resultados
esperados, el sistema de indicadores para el monitoreo de las
acciones y las hipotesis de riezgo del Proyecto.

> Ejecucién

La ejecucidn del Proyecto es la materializacion del mismo.

Requiere no solo contemplar los cambios fisicos del proyecto sino
hacer un seguimiento adecuado de los cambios del entorno para
incorporar modificaciones si son necesarias o redefinir la participacidon
de actores.

Implica el monitoreo permanente del desenvolvimiento de los
indicadores como dispositivo de control.

> Evaluacion

Es la instancia para el aprendizaje y el control. Para esto debe
basarse tanto en los Productos como en el proceso del Proyecto.

Se construye desde la participacion de los diferentes actores
involucrados, conjugandolo con el andlisis de las mediciones de
impactos del Proyecto.

La evaluacién permite a la organizacion aprendizajes a la hora del
disefio, formulacion y ejecucién de nuevos Proyectos.
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Se trata de un ciclo permanente que podemos representar de la
siguiente manera:

Formulacién

N

Evaluacion Ejecucion

Gestionar proyectos significa hacer un seguimiento integrado del
mismo desde el surgimiento de la idea hasta su evaluacion final.

Requiere, por lo tanto, construir un equipo ad hoc que se reconozca
como el equipo del Proyecto. De otro modo, la gestion de tipo
administrativista y fragmentada de la burocracia impide el correcto
seguimiento y coordinacién de acciones, generando dilapidacién de
recursos y logros insatisfactorios, es decir, bajisimos niveles de
eficiencia y eficacia.

Estos equipos, formados por miembros de cada una de las area
involucradas en el proyecto posibilitan integrar las diferentes
capacidades y especialidades de la organizacion con un objetivo
comun en todo el proceso y de este modo articular y dinamizar el
accionar.

Se trata de equipos trasnversales que inician y finalizan sus funciones
con el proyecto. Sus mimebros siguen perteneciendo a sus unidades
funcionales pero integran el equipo de proyecto y como tales se
constituyen en nexos entre ambos espacios organizacionales.

El Equipo esta a cargo de un Director del Proyecto, que garantiza su
gestion segun lo propuesto en el Plan Urbano.

Se trata de un profesional que actia como lider y es el responsable
de la coordinacién del Proyecto, el seguimiento de calendarios y
cumplimiento de metas. Posee conocimiento, experiencia e influencia
en la organizacion.

El Director del proyecto no es una nueva autoridad jerarquica, no
tiene personal a cargo, inicia sus funciones y las finaliza con el
proyecto.
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> El Equipo de Proyecto:

Elabora el Plan de Trabajo a partir del Proyecto de la Direccién de
Urbanismo (Formulacion del Proyecto)

Coordina y hace el seguimiento del Plan de Trabajo ( Ejecucion)

Garantiza el compromiso de su propia area con las tareas especificas
( Ejecucion)

Evalla el Proyecto

Gestionar Proyectos requiere una gestion estratégica que incorpore,
no solo a las diferentes reparticiones municipales, sino a todos los
actores socioecondmicos e instituciones involucrados de modo
transversal.

Esto permite:

Mayor flexibilidad ( los equipos se construyen con objetivos
determinados y luego se disuelven)

Comunicacion dinamica
Mejoras en la eficiencia en el uso de recursos
Incrementos de la eficacia

Aprendizaje permanente

> Los Programas y Proyectos

Los Programas abordan integralmente una problematica mas o
menos permanente, en nuestro caso las necesidades planteadas por
el ayer, las que tienen que ver con construir el mafiana y las
vinculadas al desarrollo de capacidades. Manifiestan claramente el
compromiso de la gestién de trabajar en ello el tiempo necesario
para conseguir las metas definidas socialmente.

En este marco los Proyectos son la unidad mas pequefa de
planificacion respecto de un objetivo con un tiempo determinado y
estan referenciados a los Programas. Un Proyecto aporta valor al
Programa del que forma parte, para que este pueda alcanzar sus
metas.

La propuesta para la gestién del Plan contempla el desarrollo de tres
Programas:

A/ Programa de Promocién Urbana
B/ Programa de Consolidacion Urbana

C/ Programa +Capacidad
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A/ Programa de Promocién Urbana

Se propone el desarrollo de la ciudad segun los criterios, mecanismos
y proyectos definidos para la estructuracion y transformacion del
territorio urbano entendido integralmente. En definitiva, de la
construccién del Mafiana.

= Objetivo

Llevar adelante el Plan de Desarrollo Urbano en lo referido a la
construccién de una ciudad para vivir todos, amigable con el medio.
Integrando los aspectos fisicos y territoriales de infraestructura vy
servicios basicos.

= Componentes

El Programa esta integrado por dos componentes definidos hasta el
momento y reconoce la posibilidad de incorporacién de nuevos
componentes a medida que estos se consoliden en el avance del Plan
de Desarrollo Urbano

Proyectos Urbanos definidos en el Plan

Proyecto "2 Bancos + Operatoria” por parte del municipio

Proyectos que se vayan definiendo a partir de los lineamientos
planteados por el Plan en lo referido al desarrollo de la ciudad

= Red institucional

El Programa forma parte de la estructura municipal, esta radicado en
la Direccién de Urbanismo y coordina horizontalmente la participacion
de las diferentes dependencias Municipales.

Pero es mas que esto, ya que forman parte del mismo ( segun las
caracteristicas de cada uno de los proyectos) otras jurisdicciones
estatales y diferentes actores de la sociedad civil.

Se trata de un Programa transversal, integra tres planos de
actuacion, profesionales municipales, profesionales externos vy
ciudadania en general, por lo tanto promueve una cultura de
corresponsabilidad entre los diferentes actores involucrados en cada
problematica.

Su caracteristica transversal le permite constituir los equipos
necesarios para la gestion de estos proyectos de modo que
garanticen solvencia técnica y agilidad a la hora de realizar los
ajustes necesarios para la ejecucion.

Asimismo garantiza flexibilidad al poseer un ambito de actuacidén
propio, independiente de la estructura funcional, lo que posibilita
eficacia e incremento de la eficiencia.
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= Coordinacion

El Programa esta gestionado por un Coordinador de Programa y un
Equipo Técnico.

El Coordinador de Programa es un Director completo del Programa,
con autoridad formal (compartida con los directores funcionales de
cada area involucrada en los proyectos) sobre los Directores e
integrantes de Proyectos.

Tiene a su cargo el desarrollo del Programa, la coordinacion con las
Unidades Funcionales del Municipio y con los Actores Externos para la
efectivizacion de las acciones previstas.

El Equipo Técnico es un cuerpo técnico profesional altamente
capacitado con experiencia con experiencia en urbanizaciones,
trabajos participativos, desarrollo de infraestructura y gestion de
redes.

Cada proyecto es gestionado por un Equipo de Proyecto designado
por la coordinacién del Programa que se constituye en el Organo
Director del Proyecto.

La Coordinacién del Programa desarrolla las siguientes tareas:

- propone las lineas de trabajo a mediano plazo para la
implementacién del Plan

- coordina las acciones entre los diferentes proyectos

hace el seguimiento del grado de avance de los proyectos

- desarrolla una politica de comunicacion interna y externa

- promueve mecanismos de participacidon para con los actores locales
para el tratamiento del avance del programa, integrando los saberes
técnicos y sociales

- genera mecanismos de medicion de impactos de los proyectos
ejecutados

- promueve el desarrollo de capacidades entre los protagonistas del
proceso ( estatales y societales)

= Descripcién de los Proyectos

> Proyectos Urbanos.
Diferentes Proyectos Estructurales y Locales definidos por el Plan de
Desarrollo Urbano.

> Proyecto “Dos Bancos + operatorias”.
Espacio de coordinacién del municipio en lo referido a la politica
habitacional.
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B/ Programa de Consolidacion Urbana

Se propone la mejora, recuperacion y revitalizacién de los barrios de
Ushuaia y la construccidon de sentido de pertenencia en los vecinos a
través de la regularizacion y consolidacion de la trama urbana segun
los criterios y las acciones definidas en el Programa de Desarrollo
Urbano. De este modo se mejora la calidad de vida actuando con
criterios de sustentabilidad ambiental y participacidon ciudadana.

= Objetivos

Promover el sentido de cualificacion del espacio urbano
contemplando mejoras en el espacio publico y privado a través de
estrategias participativas que promuevan el involucramiento activo
de los vecinos en su cuidado, mejora y conservacion.

Ampliar la legalidad en la ocupacion de la tierra urbana

Mejorar las condiciones de vida en los barrios, en lo referente a
infraestructura y equipamiento urbano y recuperacion de espacios
publicos.

= Componentes: el Programa esta integrado por dos Proyectos

> El Proyecto de Regularizacién Urbana. Para la regularizacién
parcelaria, dominial y de infraestructura en las areas urbanizadas.

> El Proyecto “mejor, nuestro barrio ”. Para la mejora y consolidacion
de barrios ya regularizados dominialmente

= Red institucional

El Programa forma parte de la estructura municipal, esta radicado en
la Direccién de Urbanismo y coordina horizontalmente la participacion
de las diferentes dependencias Municipales. Contempla la intervencion
de las diferentes areas municipales involucradas, profesionales
externos, otras jurisdicciones estatales, Organizaciones de Ia
Sociedad Civil y vecinos en general.

= Coordinacidn

El Programa estad gestionado por un Coordinador de Programa y un
Equipo Técnico.

El Coordinador de Programa es el Director del Programa, con
autoridad formal (compartida con los directores funcionales de cada
area involucrada en los proyectos) sobre los Directores e integrantes
de equipos de Proyecto. Tiene a su cargo el desarrollo del Programa,
la coordinacion con las Unidades Funcionales del Municipio y la
relacidon con los Actores Externos para la efectivizacion de las acciones
previstas.
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El Equipo Técnico estd formado, en su manifestacion minima, por
un arquitecto, un agrimensor, un abogado y un Trabajador Social.

Cada proyecto es gestionado por un equipo de Proyecto designado
por la coordinacion del Programa con Acuerdo de la Secretaria de
Gestién Urbana.

La Coordinacién del Programa desarrolla las siguientes tareas:

- propone las lineas de trabajo a priorizar en los objetivos referidos al
Programa

- coordina las acciones entre los diferentes proyectos

- hace el seguimiento del grado de avance de los proyectos

- desarrolla una politica de comunicacion interna y externa

- promueve mecanismos de participacion para con los actores locales
- genera mecanismos de medicidon de impactos de los proyectos
ejecutados

- promueve el desarrollo de capacidades entre los protagonistas del
proceso (estatales y societales)

= Descripcidon de los Proyectos
> Proyecto de Regularizacién Urbana.

Objetivos
Ampliar la base de legalidad en la posesion de la tierra urbana.

Regularizar la situacion de las parcelas cedidas por decretos en
su situacién de limites, dominial y de lo edificado

Promover sentido de apropiacion en los vecinos con su entorno
mas proximo

Caracteristicas principales

El Proyecto esta centrado en una demanda fundamental de la ciudad,
reconvertir el tratamiento de las tierras fiscales, transparentar y
simplificar las herramientas y los mecanismos de acceso a la
titularidad de la tierra para vivienda familiar.

Se trata de un Proyecto de alto impacto, debe modificar la conducta
ciudadana con respecto a la tenencia de la tierra, por lo tanto
requiere una implementacion contundente y eficaz.

Para esto el Proyecto abre un periodo ventana para la regularizacién
de las situaciones irregulares de tenencia de tierras en la ciudad.
Sefiala, y construye socialmente, un antes y un después en lo
referido a instrumentos que certifiquen los derechos sobre tierras en
la ciudad.

Su objeto de intervencidn es la regularizacidn de las parcelas, los
titulos dominiales y lo edificado.
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Se trata de la implementacion de un dispositivo de intervencion
claramente direccionada, agil y excepcional que modifica el accionar
tradicional con respecto a la tierra publica.

Para esto contempla

- la implementacion de nueva normativa de tierras

- un esquema de gestibn que va hacia al vecino para la
regularizacion de la situacion

- un entramado de actores que aportan desde sus capacidades al
logro de los objetivos.

Impactos Esperados

- Transparencia y seguridad en limites y propiedad de las parcelas

- Ordenamiento y mejora de la imagen urbana

- Mayor sensacidn de pertenencia por parte de los vecinos

- Reduccién de las tramitaciones municipales

- Regularizacion de la situacion impositiva e incremento de los
ingresos municipales

- Desarrollo del mercado inmobiliario formal y reduccion de las
operaciones irregulares de compra - venta

Periodo de Implementacion
Enero 2004 -Abril 2006

Poblacién objetivo

Beneficiarios de parcelas cedidas por decreto u otros instrumentos
precarios que se encuentran en situacién irregular por no haber
cumplimentado las condiciones necesarias para la titulacion.

Localizacién !

La poblacién objetivo del programa se encuentra distribuida en toda
la planta urbana.

La densidad de beneficiarios se incrementa a medida que nos
alejamos del area central de la ciudad.

En la periferia existen barrios con densidades de ocupacidén no
regularizada de las parcelas superiores al 70%.

En la totalidad de la trama se identifican potenciales beneficiarios del
Proyecto en forma aislada.

" Ver Anexo: Localizacion de terrenos adjudicados por Decreto No
regularizados
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Beneficiarios directos del Proyecto
El Proyecto contempla la regularizacién aproximadamente de 3000
casos.

Actores involucrados:

Ejecutivo Municipal

Concejo Municipal

Direcciones de la Secretaria de Gestidon Urbana
Programa de Consolidacién Urbana
Escribania Municipal

Direccién de Rentas

Catastro

Desarrollo Social

Juzgados

Colegio de Escribanos

Consejo de Arquitectos

Asesoria Legal

Vecinales

Organizacién interna del Proyecto

El proyecto esta integrado por un equipo de coordinacion y equipos
barriales.

Equipo de Coordinacién: esta compuesto por el Coordinador del
Proyecto y su equipo.

El Coordinador es el responsable de la Ejecucion del Proyecto y posee
autoridad para llevar adelante el accionar del mismo. El perfil del
Coordinador es el de un dinamizador, que posee capacidad de
liderazgo, negociacion y experiencia técnica en la tematica.

El equipo esta integrado inicialmente por un Arquitecto, un Lic. en
Trabajo Social, un Agrimensor y un Abogado. Los miembros del
equipo seran seleccionados internamente (por reasignacion de tareas
de profesionales que satisfagan el perfil) o contratados, previa
seleccion, externamente.

Responsabilidades:

elaboracién del Plan de trabajo

coordinacion operativa del Proyecto

seguimiento de las acciones

- comunicacién interna y externa del proyecto

evaluacion de lo implementado
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Equipos barriales

El Proyecto hace efectiva su actuaciéon en los barrios a través de
equipos de profesionales concursados, contratados especificamente
para desarrollar esta tarea. Estos equipos estan formados por: un
arquitecto, un agrimensor y un trabajador social.

Tienen a su cargo la integralidad de las acciones necesarias para la
regularizacion:

- la comunicacién con los vecinos

- la mensura de las parcelas

- la regularizacion de planos de obras

- la regularizacién de la situacién dominial hasta la entrega de titulo
de propiedad

Estos equipos intervienen en cada barrio en un periodo de tiempo
determinado, fijado por la Coordinacion del Proyecto.

Principales Acciones

Acciones Preliminares (noviembre - diciembre 2003)

- Seleccion del Equipo de Proyecto y los Equipos Barriales

- Capacitacidon para el conocimiento de la problematica, desarrollo de
competencias para el trabajo en equipo, mediacidn, gestion asociada
y liderazgo.

Disefio y Formulacién del Proyecto ( diciembre 2003 - marzo 2004)
- Estudio de la situacion dominial - socio - territorial

- Cuantificacién, cualificacion y localizacién de la poblacién objetivo
segun tipo de instrumento de tenencia, zonas consolidadas o no
consolidadas.

- Definicién de criterios para el tratamiento de casos particulares
(casos sociales, extranjeros, ausentes y/o divorciados)

- Definicion de las metas operativas del Proyecto
- Definicidon de Costos y modos de financiamiento

- Generacion de la normativa pertinente que contemple:

Para quienes regularicen la situacién durante el periodo ventana se
prevé lo siguiente:

. Otorgamiento de titulo con deuda

. Tasa Municipal, cobro retroactivo desde la mensura

. Planes de pago

. Vinculo de la deuda con la parcela, no con el propietario.

Actuacion de los escribanos como agentes de retencion de la
deuda en el momento de venta.
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. Tratamiento diferenciado para casos especiales.

Casos sociales. Canje de deuda por trabajos en el barrio en
acciones de mejora de infraestructura del barrio y/o cerco,
vereda, pintura, n° de la propiedad segun standares, etc.
Extranjeros.

Ausentes y/o divorciados

Para todas aquellas parcelas cedidas con decretos ( u otros
instrumentos precarios), no titularizados hasta la fecha de
finalizacion del Proyecto:

Cese de todos los derechos con instrumentos de tenencia
precarios, se transforman en derecho de uso con pago de canon
de uso.

. Imposibilidad de ceder o transferir derechos sobre decretos

Imposibilidad de registrar cualquier tipo de operatoria de
cesion, compra, venta o transferencia en el municipio.

. Eliminacion de las constancias de ocupacion

Exigencia de la situacidn en regla para tramitaciones
municipales y de empresas de servicios (habilitaciones de
comercios, conexiones de servicios, aprobacién de obras
particulares), otros
. Penalidades, multas

Para las nuevas Adjudicaciones
Adjudicacién de parcelas con titulo, no mas con decretos,
desaparicion de la figura.
. Inscripcidon de deuda de tierras que genera la adjudicacion en el
titulo.

- Generacién de acuerdos con Juzgados, Concejo y  Colegios
Profesionales con respecto a la nueva normativa y mecanica de
trabajo.

- Acuerdos con los Colegios profesionales para tarifas sociales
- Priorizacion de barrios donde intervenir
- Formulacién del Plan de Comunicaciones

- Formulacién del Plan de Trabajo por Sectores. Definicién de Zonas y
Cronograma de Trabajo

- Designacion de equipos barriales por zona.

Ejecucién (abril 2004 - Diciembre 2005 (21 meses)

Meta Preliminar: Promedio mensual de regularizacion, otorgamiento
de 140 titulos

- Ejecucién del Plan de Comunicacién en la Ciudad en su conjunto

- Presentacion del Proyecto en cada zona en particular segun
cronograma.
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- Trabajo con los Actores barriales
- Regularizacién por zona

- Seguimiento del avance del Proyecto y del cumplimiento de las
metas previstas

Evaluacion del Proyecto (enero - marzo 2006)
- Evaluacién de las metas alcanzadas
- Analisis del nuevo mapa dominial de la ciudad

- Definicion de acciones futuras.

> Proyecto “Mejor, Nuestro Barrio”. Para la mejora y consolidacién
de barrios ya regularizados dominialmente

Objetivos

Mejorar la calidad de vida y construir sentido de pertenencia en
los vecinos a través de la mejora de la infraestructura, los
servicios y los equipamientos barriales, promoviendo un
entorno sostenible ambientalmente.

Caracteristicas principales

El Proyecto atiende una demanda de “nuevo cufio” en Ushuaia, la
preocupacion emergente de los vecinos de mejorar las condiciones de
vida en los barrios, mejorar las infraestructuras, contar con mas y
mejores espacios publicos, con lugares de encuentro y socializacion.

Se trata de buscar una solucién de las carencias provocadas por la
urbanizacién no planificada de la ciudad: faltante de equipamiento
urbano, espacios comunitarios, llegada de servicios, etc. Esta
necesidad esta vinculada fundamentalmente con los sectores que
tienen ya resuelto el problema de la tierra y comienzan a percibir a
Ushuaia como “su lugar en el mundo”, frente al modo de pensar
tradicionalmente a la ciudad como ambito de paso para el logro de
determinados objetivos econdmicos.

El Proyecto busca fortalecer y profundizar el sentido de pertenencia,
haciendo que se manifieste en la apropiacion y cuidado de los
espacios particulares y publicos, a través del involucramiento y el
trabajo conjunto estado -sociedad civil.

Programa de Desarrollo Urbano / Propuesta de Desarrollo Urbano / 148



Reconoce como antecedentes,

Los Trabajos Integrales desarrollados en el Arroyo Buena
Esperanza

El Programa de Mejora de Barrios

El Plan Vivir Mejor, de la Escuela 640, donde, con la
participacion de Padres, vecinos y chicos, movilizados por la
escuela de desarrollaron tareas de cercos, veredas, mejora de
los espacios publicos y transmision de consignas de cuidado
del Ambiente.

El Programa de Embellecimiento y Consolidacién Urbana de la

Ciudad de Ushuaia
Rescata elementos estructuradores de estos antecedentes
articula en una propuesta de gestion mixta y dinamica.

y los

Se trata de desarrollar un esquema de gestidon donde se
compartan diagndsticos, recursos y desafios. Para esto desarrolla
una linea de trabajo especifica con las escuelas y los jovenes de

los barrios donde interviene.

Asimismo marca un nuevo modo de hacer ciudad desde el estado
local, abordando integralmente la problematica de un espacio

territorial con la participacién articulada de todas las areas
involucradas.
Impactos Esperados
- Mejora en la imagen urbana
- Mejora en las condiciones de vida en los barrios de la ciudad
- Desarrollo de conciencia de cuidado del entorno ambiental
- Incremento de las condiciones de seguridad
- Consolidacion del Sentido de pertenencia a la ciudad
- Apropiacion del espacio publico
Periodo de Implementacion
A definir
Poblacidn objetivo
Vecinos de barrios no consolidados urbanisticamente y vya
regularizados dominialmente
Actores involucrados:
Ejecutivo Municipal
Direcciones de la Secretaria de Gestion Urbana
Programa de Consolidacion Urbana
Vecinales
Organizaciones de Base
Escuelas
Vecinos en general
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Organizacion interna del Proyecto
El proyecto estd coordinado por

- Equipo de Coordinacion General del Proyecto, formado por el
Coordinador del Proyecto y su equipo.

El Coordinador es el responsable de la Ejecucion del Proyecto y posee
autoridad para llevar adelante el accionar del mismo. Su perfil es el
de un dinamizador, que posee capacidad de liderazgo, negociacion y
experiencia técnica en la tematica.

El Equipo de proyecto estd formado por un representante de cada
una de las direcciones municipales integradas al proyecto.

Tienen a su cargo

Elaborar el Plan de trabajo

Hacer el seguimiento de las acciones

Garantizar el compromiso de las diferentes areas en la tarea
Comunicar a cada area interviniente

Evaluar lo implementado

Corregir y mejorar los modos de intervencion

- Equipos Operativos por Barrio

El Proyecto, para la intervencion en cada barrio, a partir de un
relevamiento preliminar, constituird un equipo operativo, formado por
quienes efectivamente estardn a cargo de las tareas que se
desarrollen en el barrio.

Este equipo es transversal: integra funcionarios municipales, otras
organizaciones -ej. escuela, clubes -, vecinos, y organizaciones de la
sociedad civil.

Se trata de un equipo de tipo operativo, por lo tanto en la
composicién especifica de cada caso es necesario contemplar la
participacion y representacion de los diferentes intervinientes, y a la
vez la posibilidad de actuacion. No es una instancia deliberativa.

Este equipo debe garantizar el consenso entre los diferentes actores,
la coordinacion de las acciones a desarrollar en el barrio y la
articulacidn de las diferentes jurisdicciones intervinientes.

Asimismo es el ambito donde se proponen los aportes de recursos
(humanos, econdémicos y simbdlicos), que aportara cada uno de los
actores al proyecto.

En la actuacidon en cada barrio se buscard un espacio especifico de
presencia que funcionard como dinamizador del Proyecto, donde sea
posible se tratara que la Escuela desarrolle este lugar de dinamizador,
como eje de actuacién que habilite la llegada y el involucramiento de
los distintos hogares en el Proyecto.

Principales Acciones

Acciones Preliminares
- Identificacion del Equipo de Proyecto
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- Capacitacion para el conocimiento de la problematica, desarrollo de
competencias para la gestion por proyectos, gestién asociada y
liderazgo.

Disefio y Formulaciéon del Proyecto

- Mapeo de los barrios que forman parte del objeto de proyecto
- Analisis preliminar de las necesidades existentes por barrio

- Definicidn de las metas operativas del Proyecto

- Definicidon de Costos y modos de financiamiento

- Trabajo preliminar con escuelas y actores sociales

- Priorizacion de barrios donde intervenir

- Formulacién del Plan y Cronograma de Trabajo

- Constitucion del Equipo Operativo del primer barrio a intervenir
- Capacitacion del Equipo Operativo

- Formulacién del Plan de Comunicaciones

Ejecucidon por barrio

- Presentacidn del Proyecto en el barrio.

- Trabajo con los Actores barriales

- Definicidn de las necesidades del barrio identificadas por los vecinos
- Elaboracién del Plan de Trabajo

- Acuerdos sobre participacion y aportes de los diferentes actores

- Implementacion del Plan de trabajo

Evaluacion de lo Ejecutado por Barrio

- Evaluacidén de las metas alcanzadas

- Analisis de la experiencia

- Reformulacion de los criterios que sean necesarios para el desarrollo
de nuevas intervenciones.
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C/ Programa +Capacidad

Se propone el desarrollo de capacidades de gestidén estratégica, para
esto desarrolla proyectos en tres ambitos claves: la informacion, las
competencias del personal y la mejora integral de los procesos de
produccidn y conservacion urbana.

= Objetivo General
Construir capacidades organizacionales para la gestion
integrada con la participacion activa de los actores involucrados

= Objetivos Especificos
Desarrollar competencias en el personal para la gestion
integrada
Construir un nucleo estratégico de informacion para la gestion
urbana
Redisefiar los procesos de produccion de las obras y servicios
municipales desde el concepto de gestion integrada.

= Componentes

El Programa estd integrado por tres componentes basicos, a partir
del desarrollo de estos componentes es factible la incorporaciéon de
otros nuevos que consoliden el logro de los objetivos propuestos.

- Proyecto Competencias del Personal

- Proyecto Redisefio de los Procesos de Trabajo

- Proyecto de Informacion Territorial

= Red institucional

El Programa forma parte de la estructura municipal, esta radicado en
la Direcciéon de Urbanismo y coordina las actividades a desarrollar
para capitalizar organizacionalmente los aprendizajes resultantes de
la Gestion del Plan de Desarrollo Urbano.

La organizacion se entiende como profundamente conectada con su
entorno, por lo que contempla en su accionar no sélo el desarrollo de
capacidades internas de la organizacidn sino la potenciacion de las
capacidades de las redes de actores en los que se encuentra
involucrada la organizacidn para la Gestidon del Plan. Asi contempla en
su accionar, por ejemplo, no sdlo el desarrollo de competencias del
Personal municipal sino de los diversos actores involucrados en los
Proyectos.

No se trata tampoco del “dictado” de determinados cursos o la
elaboracién de manuales de procesos perfectos técnicamente, sino del
liderazgo de un proceso de acompafiamiento activo de la ejecucién
del plan que aporte capacidades desde la experiencia y la
participacion de los propios actores.
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Se trata de hacer sustentables los cambios implementados, que
pasen, de ser novedosos mecanismos de gestidn a constituirse en
una nueva cultura de accionar para la gestién urbana. Un proceso que
permita el pasaje de la cultura del “sujeto a norma” a la cultura del
proceso.

Para esto recuperamos la nocidon de incertidumbre, aprendizaje y
posibilidad de error. Se hace necesario avanzar en la complejidad,
aparente caos, para reconstruir el orden oculto que lo constituye.
Estos Proyectos estratégicos, por su disefio, ya que tienen un claro
eje de actuacion y un ambito de intervencién especifica pero son
flexibles en sus actividades y participantes. Se construyen en la
reflexion sobre la practica a modo de bucles de retroalimentacion
superadora.

= Coordinacién

El Programa estad gestionado por un Coordinador de Programa y un
Equipo de Coordinacién.

El Coordinador de Programa es un Director completo del Programa.

Lo acompafa un equipo formado por representantes de cada una de
las direcciones involucradas en la mejora.

Tiene a su cargo el desarrollo del Programa, la coordinacién con las
Unidades Funcionales del Municipio y con los Actores Externos para la
efectivizacién de las acciones previstas.

La Coordinacién del Programa desarrolla las siguientes tareas:

- propone las lineas de trabajo

- Selecciona los asesores externos y/o internos que pueden actuar
como facilitadores para la implementacidn de las diferentes acciones.
- coordina las acciones de los diferentes proyectos

- desarrolla una politica de comunicacion interna y externa

- promueve instancias compartidas con actores de la sociedad civil y
otras jurisdicciones estatales

- hace el seguimiento del estado de avance de los proyectos

- genera reflexion sobre lo actuado

- promueve nuevas acciones a partir de lo reflexionado

= Descripcién de los Proyectos

> Proyecto de Informacion Territorial: para la disposicion en un solo
lugar, con acceso descentralizado, de toda la informacién necesaria
para la gestién urbana.

> El proyecto Competencias del Personal: para el desarrollo de las
competencias necesarias para la gestion integrada.
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Caracteristicas principales
Este proyecto es critico para construir capacidad de gestion integrada,
que se relaciona estratégicamente con su entorno. Las competencias
del personal son el determinante de las relaciones a construir, los
procesos a desarrollar y los logros a alcanzar.
Pensar en un relacionamiento flexible con el medio implica que nos
corramos de la nocién de cumplimiento de tareas o prescripcién de
funciones a desarrollar para pensar en los resultados esperados y las
competencias que es necesario poner en juego para alcanzarlos.
Por esto este proyecto se propone actuar en dos dimensiones:
el desarrollo de competencias en los actores involucrados en
la gestion urbana (particularmente quienes integran el
municipio pero no exclusivamente)
el desarrollo de capacidad de aprendizaje en la organizacion
Siguiendo a Lopez Camps decimos:
“Las competencias profesionales de una persona estan formadas no
sblo por aquello que sabe, sino también por todo aquello que sabe
hacer (capacidad), por los valores que lo motivan a hacerlo (actitud)
y los valores y creencias que lo caracterizan como persona
(personalidad). Las competencias se demuestran, basicamente,
mediante comportamientos especificos. Se considera que una
organizacion aprende, no sélo porque las personas hagan mejor sus
funciones, sino porque, a consecuencia de este aprendizaje, otras
personas de la organizacidon actian de manera distinta. Esto es una
organizacion que aprende.”

Por lo tanto asumimos competencia como un concepto integrador que
incluye:

- capacidad para transferir destrezas y conocimientos a nuevas
situaciones dentro de la area de actividad del trabajo

- organizacién y planificacién del trabajo

- innovacion y la capacidad para abordar actividades no rutinarias

- cualidades de eficacia personal que se necesitan para relacionarse
con pares, directivos y otros actores.

Por lo tanto integramos saber y saber hacer, superando la falsa
dicotomia reflexién - accion , teoria y praxis. Los actores, a la par
que van desarrollando los diferentes proyectos del Plan de Desarrollo
urbano van, por medio de una reflexion sistematica y productiva
aprendiendo de la accion. Se trata de un proceso de aprendizaje
orientado a la resolucién de problemas, inserto dinamicamente en la
vida organizacional.
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Se trata de llevar adelante este proceso en forma de bucle de
retroalimentacion en un proceso continuo, Decision - Accion -
Reflexion — Nueva Decision

W Accién 4

Decisidn Reflexién

Por lo tanto el Proyecto tiene una estructura flexible vinculada a la
practica organizacional, no se considera la formacién como un ambito
diferenciado que funciona en “paralelo”.

Promueve el desarrollo de una red interna de formacion de
formadores, por medio de la cual cada participante de las
experiencias de formacién se va constituyendo, a su vez, en formador
de nuevos participantes.

Impactos Esperados

- Incremento del sentido de pertenencia de los actores

- Promocion de valores culturales de servicio publico e
involucramiento con la practica organizacional

- Desarrollo de capacidades de lectura de contexto, negociacion,
gestion conjunta

- Incremento de las capacidades para la resolucion de problemas y
adopcién de estrategias de accién

- Desarrollo de competencias técnicas especificas

- Generacion de aprendizaje institucional

- Promocion de la capacidad de aprender a aprender

Periodo de Implementacién
Enero 2004 - marzo 2006

Poblacion objetivo

Coordinadores de Proyecto

Miembros de Equipos de Proyectos

Agentes Municipales

Actores de Organizaciones de la Sociedad Civil involucrados

Organizacién interna del Proyecto

El proyecto estd a cargo del Equipo de Coordinacion del Programa +
Capacidades. Tienen a su cargo:

Elaborar el Plan de trabajo

Hacer el seguimiento de las acciones
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Garantizar el compromiso de las diferentes areas en la tarea
Comunicar a cada area interviniente

Evaluar lo implementado

Corregir y mejorar los modos de intervencion

Asesores externos / internos para el desarrollo de las acciones de
Formacién

El Proyecto, para la implementacion de las acciones de formacion
prevé la busqueda interna y / o la contratacién externa de
profesionales con experiencia en desarrollo de competencias para la
gestion integrada en el sector publico . Llamaremos a este profesional
/ equipo de profesionales Formador.

El Formador actla en dos dimensiones:

Por un lado desarrolla un proceso de formacidn con el propio equipo
del Programa para que desarrollo sus propias competencias a la par
que disefia y ejecuta el proyecto.

Por otra parte actla como facilitador en las acciones de formacidn
que se lleven adelante en el término del Programa, se trata de
promover aprendizajes especificos, no de impartir acciones de
capacitacion.

Es necesario considerar que se pueden contratar diferentes
formadores segun las acciones especificas a desarrollar

Principales Acciones

Acciones Preliminares

- Constitucion del Equipo del Programa
- Seleccion Interna / Contratacidn externa del Formador

Disefio y Formulacion del Proyecto

- Identificar la Poblacidon objetivo del Proyecto y los proyectos en los
que intervienen

- Analisis preliminar de las misiones y roles de cada uno

- Definicidon de las competencias expresadas como resultados globales
que espera el municipio de ese rol. Identificacion de los
comportamientos observables esperados.

- Diagnostico de competencias en los equipos de Proyecto

- Identificacion de un Plan de Acciones de Formacion especifico para
cada Proyecto

- Definicion de Costos y modos de financiamiento

- Priorizacion de Proyectos para la realizacion de acciones de
formacion

- Formulacién del Plan y Cronograma de Trabajo

- Formulacién del Plan de Comunicaciones

Programa de Desarrollo Urbano / Propuesta de Desarrollo Urbano / 156



Ejecucidn

- Desarrollo de las acciones de formacion especificas para el proyecto
seleccionado a la par del avance del Proyecto

- Seguimiento del desarrollo de competencias y correccién del Plan de
trabajo si es necesario

Evaluacion

- Evaluacion de las metas alcanzadas

- Analisis de la experiencia

- Reformulacion de para el desarrollo de nuevas acciones de
formacion

- Desarrollo de la Red de Formadores

> Proyecto Redisefio de Procesos de trabajo: para la reingenieria de
los procesos de produccién y conservacidén urbana del municipio.

Objetivos
Redisefiar los procesos de produccion y conservacion urbana
del municipio a fin de construir un accionar horizontal de la
organizacion que atienda las necesidades y satisfaga las
expectativas de los vecinos.

Caracteristicas principales

Este proyecto parte de la Descripcion de Procesos e identificacion de
oportunidades de mejoras desarrollada durante la etapa de
Formulacién del Plan de Desarrollo Urbano.

Se propone, el redisefio de los procesos, entendidos como la
secuencia de actividades orientada a la produccién de un bien o un
servicio desde la demanda que le da origen hasta el Producto final.

El Proyecto se propone desarrollar un nuevo disefio de los procesos
organizacionales que tenga impacto en la eficiencia, eficacia y
economia de produccién y en la calidad del Producto Final. Su objeto
de intervencion son los procesos de tipo permanente de la
organizacion, no los proyectos especificos.

A partir de la identificacion existente desarrolla un mecanismo de
analisis y evaluacion de los Procesos sustantivos de la Organizacién vy
el redisefio de los mismos de acuerdo al nuevo estilo de gestion
integrada.

Este Proyecto esta profundamente articulado con el de desarrollo de
Competencias ya que consideramos que deben desarrollarse por parte
de actores que hayan participado en las acciones de desarrollo de
competencias vy, a partir de esta formacion son capaces de redisefiar
sus propios procesos de trabajo.
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Asimismo esta relacionado con el proyecto de Informacion Territorial
ya que la mejora de los procesos implica necesariamente construir el
herramental de tecnologias de la Informacién que mejoren su gestion.
Forma parte de la construccién de capacidades organizacionales ya
que los agentes de la organizacién movilizan sus competencias para
el logro de una mayor efectividad y una nueva direccionalidad en el
accionar, centrando sus actividades en la satisfaccion del vecino.
Genera documentacion especifica que permite el conocimiento por
parte de todos los involucrados de los procesos ( manuales de
procesos, flujo gramas, indicadores de procesos y de resultados) y de
este modo posibilitan el seguimiento de su performance y mejora.

Impactos Esperados

- Fortalecimiento de una mirada horizontal de la organizacién

- Nuevo relacionamiento con el vecino

- Mejora en la eficiencia, eficacia y economia de recursos

- Incremento de la calidad de los productos y servicios del municipio
- Mayor involucramiento por parte de los agentes en sus tareas

Periodo de Implementacion
A definir

Poblacion objetivo

Agentes Municipales de las diferentes reparticiones de la Secretaria de
Gestién Urbana

Organizacidn interna del Proyecto

El proyecto estd a cargo del Equipo de Coordinacion del Programa +
apacidades. Tienen a su cargo

- Elaborar el Plan de trabajo

- Hacer el seguimiento de las acciones

- Garantizar el compromiso de las diferentes areas en la tarea

- Priorizar los Procesos para la mejora

- Coordinar las actividades de mejora de los procesos

- Evaluar lo implementado

- Proponer un esquema de mejora continua

Equipo de trabajo por Proceso

Se constituye entre quienes forman parte del proceso a mejorar,
asegurando la participacidon a través de representantes de cada una
de las areas involucradas.

Esto permite resultados mas significativos y perdurables al movilizar
los conocimientos y compromisos de los agentes, que son quienes
deberan llevar adelante la mejora resultante en su propia area de
intervencion.
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Cada equipo sera coordinado por un lider, responsable del proceso.
Este responsable del proceso anima y coordina las acciones para
asegurar el logro de los objetivos esperados, realizando los ajustes
que sean necesarios para construir el involucramiento de los
diferentes participantes.

Asesor Externo

Facilita el desarrollo de la mejora de procesos aportando herramental
técnico - metodoldgico en relacién directa con el proceso de mejora
que se lleva adelante.

Principales Acciones

Acciones Preliminares
- Constitucion del Equipo del Programa
- Contratacién del Asesor

Disefio y Formulacién del Proyecto -Coordinacion del Programa mas
Asesor Externo-

- Analisis del disefio actual de procesos sustantivos de la organizacién
- Identificacidon de los Procesos a redisefiar

- Priorizacion de los Procesos para la mejora

- Identificacién del Plan de Acciones para el rediseno de Procesos

- Definicion de la metodologia de trabajo y las necesidades de
formacion

- Definicidon de Costos y modos de financiamiento

- Formulacién del Plan de Comunicaciones

Ejecucién -Equipo de Proceso + Asesor Externo -

- Analisis del Proceso

- Evaluacion

- Propuesta de redisefio

- Elaboracién del Flujo grama del Nuevo Proceso

- Definicidn de indicadores de proceso y resultado

- Presentacion del nuevo disefio a las autoridades

- Formalizacién del nuevo proceso de trabajo

- Elaboracién de documentos ( manuales de procesos, flujo gramas)
- Planificacion de la implementacion de los cambios

- Capacitacion al personal para el trabajo en el nuevo proceso.
- Implementacién de los cambios

Evaluacion (equipo de programa + equipo de proyecto)

- Evaluacidén de las metas alcanzadas

- Analisis de la experiencia

- Reformulacién para el desarrollo de los siguientes redisefios de
procesos
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= Esquema Integrado de Gestion de Proyectos

Los Programas que forman parte del Plan estan radicados en la
Direccion de Urbanismo y cuentan con un drgano de Coordinacién
transversal, el Equipo de Gestidon del Plan de Desarrollo Urbano. El
Equipo de Gestion del Plan de Desarrollo Urbano estd formado por el
Secretario de Gestidn Urbana, los Subsecretarios, los Directores del
Area y los Coordinadores del Programas. El Equipo se relne
periédicamente para coordinar la ejecucién de las acciones referidas
al desarrollo del plan y hacer el seguimiento de lo actuado.

Coordinacion | Programa |A Cargo |Staff de | Proyecto A Cargo de Equipo Ejecucion
General Apoyo
Equipo de Proyectos Director del | Formado por | Municipio,
Gestién del Urbanos Proyecto responsables | externo,
Plan de de las areas | mixto,
Desarrollo intervinientes | segun
Urbano L ; correspond
Promocion Coordinador Eguu:_)o
Urbana Técnico a.
Dos Bancos + | Un
Operatoria representant
e del
Municipio
Regularizacié | Director del | Equipo Equipos
n Urbana Proyecto Técnico barriales
o ) Mejor Director de | Formado por | Equipos
Sstr:asggdauon Coordinador | EQUIPO Nuestro Proyecto responsables | operativos
Tecnico Barrio de las &reas|segin las
intervinientes | caracteristi
cas del
Proyecto
+Capacidad | Coordinador | Equipo Desarrollo de Asesor
formado competencias Externo
por Ly
representa Informacion
ntes de las | territorial
Areas Redisefio de Asesor
Procesos Externo

» Lineas para la Accion

Es necesario cambiar definitivamente, de modo gradual y poco
traumatico pero con una direccionalidad clara e inexorable. La
propuesta es cambiar la cultura desde la praxis, evitar dicotomias, se
aprende haciendo.

Para que el cambio sea un proceso posible es necesario tomar en
cuenta el stress del cambio, ni tanto que bloquee, ni tan poco que no
de sefiales de transformacion.
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Para esto es necesario proceso que facilite e implique un aprendizaje,
centrado en sefales concretas y una comunicacién que haga visible lo
invisible.

Primera Etapa

Se propone comenzar con la implementacion de Proyectos Piloto que
permitan poner en marcha los tres Programas:

> Proyecto de Regularizacién urbana
> Un/ os Proyecto/ s Urbano estructural/ es

> El proyecto de Desarrollo de Competencias, que en paralelo, vaya
apuntalando estos avances.

Este esquema posibilita un apalancamiento entre los Proyectos, de
modo tal de avanzar sostenidamente en el desarrollo de capacidades
que permitan , en una segunda etapa multiplicar los proyectos a
implementar.

Se propone que so6lo se implementen los Cargos de Coordinadores de
Programas y que éstos operen a la par como Coordinadores del
Proyecto piloto mientras se desarrolla el Proyecto + Capacidad para
el desarrollo de competencias para la gestion por proyectos. En la
implementaciéon de préximos proyectos alguno de los miembros del
equipo podran ser seleccionados para ser Coordinadores de nuevos
Proyectos.

Esta Primera Etapa tiene que ser construida con particular cuidado de
modo tal que de una sefal inequivoca del sentido del cambio
propuesto, pera esto se tendran presentes:

- El compromiso politico con el desarrollo del Proyecto que fortalezca
y sostenga el accionar

- La seleccion cuidadosa de los responsables de los proyectos segun
una clara identificacién de los perfiles necesarios (competencias que
debera poner en juego)

- La construccion transversal del equipo del Proyecto

- Una politica de compensaciones que reconozca la participacién y el
compromiso del personal

- Los recursos necesarios para la acciones previstas

- El espacio fisico donde funcionara la coordinacién de los Programas.
En este sentido es particularmente relevante el disefo y cuidado del
medio ambiente de trabajo para dar una sefal positiva de
movilizacion organizacional

- El equipamiento tecnoldgico necesario

- La politica de comunicacion interna y externa permanente
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PRIMERA ETAPA DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO*

Coordinacion | Programa |A  Cargo | Staff de | Proyecto A Cargo | Equipo Ejecucion
General de Apoyo de
Equipo de Proyectos Urbanos Director Formado por | Municipio,
Gestion del Plan del responsables externo, mixto,
de Desarrollo Proyecto de las areas | segln
Urbano Promocién ] Equipo intervinientes corresponda.
Urbana Coordinador Técnico
Dos Bancos + | Un
Operatoria representa
nte del
Municipio
Regularizacion Director Equipo Técnico | Equipos
Urbana del barriales
Proyecto
Consolidacio Coordinador Egun:_)o Mejor Mi Barrio Director Formado por | Equipos
n Urbana Tecnico de responsables operativos
Proyecto de las areas | segln las
intervinientes caracteristicas
del Proyecto
+Capacidad | Coordinador | Equipo Desarrollo de Asesor Externo
formado por | competencias
representant
es de las | Informacion
Areas territorial
Redisefio de Asesor Externo
Procesos

* Estan Sefalados en gris los Proyectos a Implementar

Préximas Etapas

A partir de esta experiencia piloto se pueden multiplicar los proyectos
a abordar segun las estrategias de avance que se definan para el
Plan.

La evaluacién cuidadosa de los proyectos ejecutados, para no repetir
o profundizar errores, es un insumo fundamental para el analisis y
construccidon de estrategias para la implementacion del Plan.

Asimismo teniendo en cuenta evaluaciones y estrategias se va
definiendo la incorporacién de los dispositivos de gestion previstos
para el Plan.
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LINEAMIENTOS Y DIRECTRICES



MODALIDADES DE OCUPACION DEL SUELO URBANO

La puesta en marcha de las indicaciones contenidas en el Programa
de Desarrollo Urbano supone la revision de la normativa urbanistica
vigente, en particular del “Cdédigo de Planeamiento Urbano”. Este
documento instrumental deberd elaborarse de acuerdo con las
particularidades basicas para un cdédigo urbano que mas adelante se
indican.

En particular, interesa revisar las indicaciones respecto de la “trama
circulatoria”, de modo tal de incorporar las propuestas del plan al
respecto (nueva avenida de acceso en la peninsula, extension de
Avenida Magallanes, entre otras), las indicaciones respecto de las
aceras de acuerdo con las caracteristicas de las distintas areas, de
modo tal de configurar un espacio publico de mayor calidad, las
indicaciones referidas a publicidad y marquesinas, que deberan
remitirse a un “codigo de publicidad”.

También interesa revisar en particular el capitulo referido a nuevas
urbanizaciones y parcelamientos con el propédsito de definir nuevos
criterios para la subdivisién de la tierra de modo tal que la division
fundiaria se ajusta al tipo edilicio que interesa promover.

El capitulo de normas generales del tejido también debe ser
modificado, teniendo en cuenta las particularidades del terreno en los
distintos sectores que inducen a nuevas formas de plantear las
condiciones a observar en la construccién (alturas y tejados entre
ellas).

En sintesis, la preparaciéon de un nuevo documento debe contener las
indicaciones basicas que se indican a continuacién.

EL CODIGO URBANO

La finalidad del cédigo urbano es la de conformar un conjunto de
instrumentos normativos que regulan la construccidn de la ciudad, en
el marco del modelo territorial (directrices generales, estructura
urbana, proyectos para la transformacion) propuesto por el Programa
de Desarrollo Urbano (el plan general o plan de ordenacion urbana).

La elaboracion de este instrumento normativo supone un previo
acuerdo sobre el proyecto de ciudad y sobre los lineamientos o
directrices que orientaran su desarrollo. Esto significa que el inicio de
su formulacion implica haber alcanzado un nivel de consenso acerca
de las formulaciones contenidas en el Programa de Desarrollo Urbano.
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Contenidos del Caédigo

El Codigo urbano comprendera el siguiente conjunto de instrumentos:

> una normativa que fije las condiciones de uso y de formalizacion
del espacio en los distintos sectores de la ciudad;

> una normativa para el proyecto y ejecucién de operaciones de
urbanizacién y parcelamiento a cargo de operadores publicos y/o
privados;

> una normativa que establezca las condiciones para la localizacién
de usos especiales dentro del ejido municipal.

Acerca de las condiciones de ocupacidon segln areas

Comprendera las siguientes acciones de caracter urbanistico:

> La division del territorio municipal en grandes unidades ambientales
de acuerdo con las distintas relaciones que se establecen entre el
medio urbanizado, productivo, el turismo y el ambiente natural.

> La calificacién general del suelo segln sus posibilidades de
urbanizacion: urbanizado, urbanizable, no urbanizable.

> La division de la planta urbanizada en unidades morfoldgico-
funcionales que se definen en razén de sus caracteristicas de uso,
forma del trazado, dimensiones del parcelamiento, forma y grado de
ocupacion, calidades de materializacion y estados relativos en el
proceso de urbanizacidn y ocupacion.

> La identificacion de componentes naturales o urbanisticos que sean
objeto de definiciones especiales respecto de los usos y de las
posibilidades y modalidades de ocupacion.

En funcidn de estas acciones, se definen:

> Las condiciones diferenciales de uso y ocupacion para las distintas
areas ambientales.

> Las condiciones especificas de uso y ocupacién para cada uno de
los sectores que se hayan definido en la ciudad.

> Las condiciones especiales de usos y ocupacion sobre componentes
naturales o urbanisticas capaces de constituir por si mismas unidades
de regulacién y que requieran tratamiento especial para su proteccion
(parques urbanos, areas boscosas, frente maritima, areas riberefas).
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Acerca del desarrollo de operaciones de urbanizacion

La elaboracion de este instrumento supone su inscripcion en la
definicion de areas ambientales y en la clasificacion general del suelo
ya realizadas de acuerdo con lo recientemente indicado. En el marco
de esas definiciones que establecen las areas factibles de urbanizar y
el tipo de desarrollo que se propone para cada una de ellas, este
instrumento define las particulares condiciones a que deben
someterse los urbanizadores, sean éstos operadores privados u
organismos publicos.

Este documento contendra las siguientes definiciones:

> La clasificacion de las modalidades de urbanizacién vy
parcelamiento.

> Las normas generales para la habilitacion de urbanizaciones y
parcelamientos. Condiciones generales a cumplir por parte del
urbanizador, segun las distintas modalidades de urbanizaciéon y
parcelamiento.

> Las normas generales para el disefio del trazado y los espacios
publicos.

> Los requerimientos especiales para el desarrollo de operaciones de
urbanizacién que correspondan segun las distintas areas ambientales.

> Las normas promocionales para los sectores cuya urbanizacién se
pretende alentar

Acerca de la localizacion de usos especiales

Este instrumento regula en forma particular la instalacion de usos
que, por su magnitud o caracter, pudieran plantear molestas a la
poblacidn, conflictos en el funcionamiento de la ciudad o distintos
niveles de riesgo para la conservaciéon de la calidad del medio
ambiente o de los recursos naturales.

En esta reglamentaciéon se incluye inicialmente a cierto tipo de
actividades productivas, instalaciones industriales, a las estaciones de
servicio, y a los complejos comerciales, deportivos, recreativos,
hoteleros o terciarios de cierta magnitud.

Este instrumento contendra las siguientes precisiones:

> La clasificacion de los establecimientos segun los niveles de
molestia, conflicto o riesgo que impliquen.

> La definicién de condiciones de localizacion en funciéon de estos
niveles y de acuerdo con las particularidades de las distintas areas
ambientales.

Programa de Desarrollo Urbano /Propuesta de Desarrollo Urbano / 87



> La definicion de condiciones para que puedan verificarse los efectos
de su establecimiento en la ciudad:

- la definicion de medidas de prevencién del impacto;
- la definicion de medidas de mitigacion;

- la definicién de recomendaciones o de indicaciones taxativas (segun
los casos) para la concrecidn del proyecto.

> La definicion de los casos que requieren de la realizacién de
estudios de impacto ambiental para su aprobacion.
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GESTION DE SERVICIOS E INFRAESTRUCTURAS

EL PLAN MAESTRO DE INFRAESTRUCTURAS

El ultimo periodo del proceso de ocupacion del territorio en Ushuaia,
particularmente los Ultimos veinticinco afios, se ha caracterizado por
la ausencia de una politica integral respecto de la dotacion de
servicios infraestructurales.

Al respecto, por un lado, se tiene un balance positivo:

> la mayoria de la poblacién cuenta con los servicios (agua, gas,
desagles cloacales).

No obstante, por otro lado, el balance es negativo:

> superposicion de jurisdicciones (por ejemplo, en los desaglies
cloacales participan la Municipalidad y el gobierno provincial, a través
de la Direccidn Provincial de Obras Sanitarias) con responsabilidades
que no asume ninguno de los organismos involucrados (el control y
mantenimiento de la red, en el mismo caso de los desagles
cloacales);

> desconocimiento del estado de situacién del sistema en algunos
casos (en particular, nuevamente el caso de los desagles cloacales,
acerca de cuya red no se cuenta con un informe de situacidon que
precise el estado real en el que se encuentra);

> definiciébn de politicas contrarias a las fijadas por el gobierno
municipal (por ejemplo, la Municipalidad se propone combatir la
“intrusidon” mientras que, al mismo tiempo, la empresa proveedora de
energia eléctrica brinda el servicio también a aquellos habitantes que
ocupan irregularmente una parcela);

> los elevados costos en el tendido de las redes, en particular en
aquellas zonas que, por las condiciones del suelo o la altura, se hace
necesaria una inversion mayor para la construccién de la red, en
particular de desaglies cloacales y de distribucidon de agua potable
(cisternas y plantas de bombeo).

La prestacion de los servicios, donde intervienen los gobiernos
municipal y provincial junto con agentes privados mediante el sistema
de concesidn, impone la definicion de una nueva politica al respecto.
Una nueva politica que articule los intereses de los distintos actores
en funcion de un proyecto comun de ciudad. Hoy, ese proyecto
comun se encuentra en el Programa de Desarrollo Urbano, en
particular en su modelo territorial, que fueron definidos
consensuadamente entre distintos actores de la sociedad de Ushuaia.
Por lo tanto, ese modelo territorial debe ser la base, el punto de
partida, de la politica de gestidon integral de los servicios de
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infraestructura que lleve adelante la Municipalidad. Y esa politica
habra de expresarse en el Plan Maestro de Infraestructuras.

El Plan Maestro de Infraestructuras es el instrumento de escala
sectorial que define el marco de las intervenciones de los distintos
organismos involucrados en materia de dotacidn de servicios
infraestructurales. Considerando el derecho -y el deber- que la
autoridad municipal tiene respecto de la ordenacion del territorio bajo
su jurisdiccion, y teniendo en cuenta que la dotacién de servicios
infraestructurales es una de las claves para conducir de modo
satisfactorio un proceso de urbanizacidon, la coordinacion de la
elaboracién del plan estard a cargo de los equipos técnicos
municipales y participardn en su preparaciéon todas las empresas
prestadoras, tanto publicas como privadas.

El Plan Maestro de Infraestructuras definird la extensién de las redes
existentes de acuerdo con su estado actual y de acuerdo con las
prioridades establecidas para el completamiento y la extension de la
planta urbana indicadas en el modelo territorial y precisadas como
normativas especificas en el Cddigo Urbano, cuya reelaboracién
también se indica en este Programa de Desarrollo Urbano.

El Plan Maestro de Infraestructuras debe servir de base para la
programacion anual de obras del municipio y de los distintos entes
involucrados en la prestacién de los servicios. En ese sentido, la
preparacién del plan comprenderd, en primer término, una etapa de
diagnéstico:

< Evaluacion del estado de las infraestructuras existentes, teniendo
en cuenta:

- la capacidad de las redes instaladas en funcién del modelo territorial
propuesto, que contiene alternativas de completamiento, renovacion
y expansion de la trama urbana;

- estado de las redes instaladas y acciones de mejoras o reemplazo
necesarias.

En segundo término, contendra una etapa propositiva:

< Proyecto integral de las nuevas redes donde se fijaran:

- etapas para la ejecucion del proyecto integral;

- prioridades para la construccion y/o renovacion de redes;
- fuentes de financiamiento.

- programacion de las tareas de mantenimiento, fijando competencias
y responsabilidades de los distintos organismos involucrados.
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EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO

Ushuaia es una de las ciudades de la Argentina donde se registra la
mayor relacion de automoviles por habitante. Esta situacién, de no
mediar un diagndstico preciso y la elaboracion de un plan especifico,
atenta contra la eficiente prestacion de un servicio de transporte

publico de pasajeros en el interior de la ciudad.

Por ello, resulta necesario conocer los elementos y las causas que
hasta el presente han demorado una resolucion global del servicio; es
decir, resulta necesario contar con un Plan General para el Transporte

Publico. Este Plan comprendera las siguientes acciones:

1. Relevamiento de la informacion y Diagndstico

> Caracteristicas generales de la ciudad incluyendo:

- perfil demografico y socio-econdmico de la poblacion;

- usos del suelo, equipamientos e infraestructura.

> Reconocimiento de la oferta:

- oferta de transporte de pasajeros (parque automotor,
remises, 6mnibus, otros modos);

- infraestructura vial.

> Reconocimiento de la demanda:

- viajes realizados por taxis, remises y 6mnibus;

- volimenes y velocidades de trafico en las vias de circulacion.
> Encuesta Origen Destino -EOD- .

2. Formulacion de escenarios

> Transporte de personas:

- desarrollo de una red de transporte masivo de pasajeros;
- régimen operatorio para taxis y remises;

- régimen de circulacién para bicicletas y rodados menores;
- politica de estacionamiento;

- politica de circulacion y seguridad vial

> Transporte de cargas:

taxis,

- identificacion de los puntos de concentracién y atraccion de cargas;

- definicion de circuitos urbanos segun el porte de las unidades.
> Desarrollo de Infraestructura:

- infraestructura necesaria para la implementacién de proyectos;

- infraestructura a corto, mediano y largo plazo,

- localizacion de equipamiento de movilidad (terminal de émnibus,

paradas, refugios, etc)

> Desarrollo de obras estratégicas para la movilidad de la ciudad.

3. Marco normativo y regulartorio

> Redaccién de ordenanza regulatoria de la movilidad del transporte

particular.

> Redaccién de ordenanza del transporte masivo, taxis y remises.

> Redaccidn de ordenanza para transporte de carga.
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> Redaccion de pliegos para la licitacidon del transporte masivo.
> Redaccion de pliegos para explotacidon de estacionamiento (si fuera
necesario)

4. Trabajos adicionales

> Optimizacién de recorridos para recoleccion de basura.

> Optimizacion de logistica de actividades del municipio o la provincia
(ambulancias, equipos viales, etc.)
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PRESERVACION DEL PATRIMONIO NATURAL Y CONSTRUIDO

La promocion del desarrollo de las actividades urbanas debe estar
acompaflada por una serie de medidas tendientes a mejorar las
condiciones ambientales de la ciudad. Esto significa, por un lado,
respetar las cualidades intrinsecas del entorno construido y, por el
otro, conservar los recursos naturales y proteger las condiciones de
calidad de vida de la poblacién reduciendo el impacto ambiental
causado por las actividades urbanas.

El Nuevo Plan Urbano reconoce la importancia de las cuestiones que
se refieren al patrimonio cultural y ambiental de la ciudad e intenta
formular las orientaciones generales para la proteccion del patrimonio
construido y ambiental de la ciudad y definir los criterios y los
instrumentos necesarios para determinar los alcances de |la
proteccién, de acuerdo con los siguientes objetivos generales:

< reforzar y proteger las principales caracteristicas de los
barrios de la ciudad, en particular los elementos significativos
de su tejido y la calidad ambiental;

< proteger los edificios singulares de valor histérico y/o
arquitectonico y sus entornos, en tantos elementos simbdlicos
de la ciudad;

< preservar el paisaje y los recursos naturales de la ciudad;
< controlar los niveles de contaminacion del aire y del agua;
< adoptar las medidas preventivas y mitigadoras al respecto.

Finalidad de Ila Politica de Valorizacion del Patrimonio
Construido y Ambiental de la Ciudad.

La politica de valorizaciéon del patrimonio cultural y ambiental de la
ciudad tiene por finalidad la proteccidn, recuperacidon y conservacion
del medio construido, el paisaje y los recursos naturales de la ciudad.
Esto significa la utilizacion racional de su patrimonio natural y
construido. A los efectos de la aplicacion de la politica de proteccidon
del patrimonio cultural y ambiental se tendran en cuenta las
siguientes situaciones:

< edificios de valor arquitectonico que caracterizan y otorgan
significado al entorno donde se encuentran;

< edificios o sitios que evocan un pasado importante para la
ciudad;

< zonas o sitios que rememoran modos de vida caracteristicos

de la comunidad en otros momentos de su evolucion;
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< zonas o sitios que mantienen una adecuada escala urbana y
una calidad ambiental de gran valor para el paisaje de la
ciudad y para la vida cotidiana de sus habitantes;

< zonas o sitios con presencia de paisajes naturales que
presentan una armodnica relacion de la ciudad con la
naturaleza;

Instrumentos para la Proteccion del Patrimonio
Construido y Ambiental

Con el objetivo de poner en marcha politicas de proteccion del Patri -
monio construido y ambiental de la ciudad se definen en el marco de
estos lineamientos preliminares, instrumentos urbanisticos, tendien
tes a garantizar la proteccidn y preservacion de los bienes naturales y
construidos, e instrumentos de gestion, tendientes a garantizar la ob-
tencion de fondos necesarios para las obras de reparacion y manteni -
miento necesarias.

Instrumentos Urbanisticos

a/ para la preservacion de los bienes naturales:

Realizacién de Mapas de Sensibilidad Ambiental que tienen por
objetivo la identificacion de los sitios ya afectados o de posible
afectacion que ponen en riesgo el patrimonio natural, a partir de la
realizacion de mapas que contengan:

< Riesgo Geoldgico:
a/estratigrafia
b/geomorfologia
c/sismisidad

< Riesgo Ecoldgico: definiendo la diferencia entre causa, efecto
y componente afectados
a/inundabilidad
b/clima:
¢/desmoronamiento

Ademds se deberd realizar diferentes Mapas Tematicos donde
deberdn quedar registrados entre otros:

< Contaminacion

< Interés Bioldgico

Se propone la realizaciéon de un Convenio entre la Municipalidad de
Ushuaia y el CADIC, para la realizacidon de los Mapas de Sensibilidad y
Mapas Tematicos necesarios.
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b/ para la preservacién de los bienes construidos:

< La realizacion de un Relevamiento, Inventario y Catalogo: con
todos los edificios y sitios de valor patrimonial, sus
caracteristicas, modos de proteccion y posibilidades de
intervencion de acuerdo a normas internacionales, con el
objeto de iniciar un proceso de reconocimiento colectivo y
proteccidén concreta.

< La declaracion de proteccion: esto implica que deberan
mantenerse todas aquellas caracteristicas del bien protegido
que hayan sido identificadas como de valor para la identidad
cultural de la ciudad.

< La declaracion de tutela: esto implica que el bien tutelado
podra ser modificado o demolido siempre que la nueva
construccidon contemple las indicaciones referidas a evitar la
descaracterizacion del area donde se encuentra.

< La declaracion de area de proteccidon ambiental y cultural:
esto implica que deberdan mantenerse todas aquellas
caracteristicas destacadas como significativas de todos los
bienes, sitios y espacios publicos que se encuentran en su
interior.

Instrumentos de Gestidn a desarrollar:
se enumeran algunos que tienen posibilidades concretas de acuerdo a
otras experiencias existentes.

< Fondo de Preservacién Urbanistica: destinar un porcentaje del
Impuesto Inmobiliario como fondo especifico para el
financiamiento de restauracion de edificios, sitios y
monumentos de real valor, expropiaciéon de inmuebles, etc.

< Cesion de derecho de construccidn: el propietario de un bien
inmueble que se encuentra en condicion de proteccién podra
ceder - a titulo oneroso o gratuito - el porcentaje del indice
de construccion remanente de la superficie efectivamente
construida a otro propietario de un bien ubicado en el mismo

macizo.

< Padrinazgo: convenios publico — privado para la restauracion
de bienes inmuebles de valor patrimonial a cambio de
publicidad .
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POLITICA HABITACIONAL

Trabajar en las politicas habitacionales en el marco del Plan Urbano
indica considerar a la vivienda como: elemento fundamental en
calidad de la vida de la poblacion, componente basico del desarrollo
de la ciudad y factor de presidn sobre el territorio.

<Elemento fundamental en calidad de la vida de la poblacién:

La vivienda constituye no soélo el lugar de refugio y proteccion de las
personas y los hogares, sino también es la sintesis y materializacion
de la calidad de vida de los ciudadanos y del acceso a servicios
basicos de la ciudad.

<Componente basico del desarrollo de la ciudad

En las ciudades, la vivienda ocupa un lugar central; la existencia o
ausencia de politicas y el sentido de las mismas indican la direccion
del desarrollo urbano de la ciudad.

<Factor de presidn sobre el territorio

Particularmente en Ushuaia el tema de la vivienda ejerce una presion muy
fuerte en su territorio, relacionado a su origen (como Territorio Nacional) su
explosivo y aluvional crecimiento.

“Las respuestas que alternativamente fueron dando los distintos
niveles estatales para salir de la precariedad en la que estaba gran
parte de la poblacidon, en la mayoria de los casos aumentd la
superposicion de normativas, la excepcionalidad de actos juridicos vy
la opacidad de las relaciones entre sujetos de derecho. Nos estamos
refiriendo por un lado, a la imposibilidad de regularizar el sistema de
uso de la tierra y propiedad de la vivienda, y por otro, desde el punto
de vista social a la promociéon- como efecto no deseado- de
irresponsabilidad y descompromiso hacia el colectivo social.
Paradodjicamente, la cultura de Ushuaia, respecto del tema de
vivienda, estd ligada a la tensiéon permanente entre el derecho de los
habitantes a tener una vivienda y la obligacién del estado de
satisfacer esa necesidad.

En ese contexto, las demandas no satisfechas y las soluciones
inadecuadas o muy costosas provocan inseguridad, malestar y altos
niveles de discrecionalidad politica; razones suficientes para
comenzar a buscar las mejores herramientas que conduzcan a
resolver lo que llamaremos “viejos problemas” que basicamente
marquen reglas claras, simples y universales de normalizaciéon y/o
regularizacion.

Paralelamente, y pensando en el futuro, politicas de intervencidén que
apunten a promover nos solo la consolidacién y de renovacion urbana
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sino también una manera diferente de abordar el tema de la
vivienda.

En este punto aparece la primera dificultad, una situacién de superposiciéon de
intereses vy jurisdicciones: las politicas de vivienda fueron hasta el momento
responsabilidad exclusiva del gobierno provincial, que se disefian y ejecutan
desde el IPV; pero territorialmente se materializan en el municipio de Ushuaia
que tiene normas y reglamentaciones propias.”1

En ese marco se propone:

Abordaje diferente de la problematica:

La busqueda de soluciones estaria encaminadas a tratar de resolver
como se articulan los mecanismos necesarios para un trabajo
coordinado y eficaz entre el municipio y el IPV que responda a las
necesidades reales de los vecinos y preserve los lineamientos
urbanos- ambientales de la ciudad. En este sentido se pueden llevar
adelante “acuerdos de cooperacién” entre las jurisdicciones que
habiliten una serie de normativas y operatorias para determinados
trabajos o proyectos en la ciudad.

Por otro lado es importante pensar en programas que contemplen la
necesaria participacién de organizaciones sociales en alguna instancia
del proyecto (cooperativas, sindicatos, organizaciones de apoyo,
profesionales, etc, )lo que promoveria la movilizaciéon de distintos
sectores de la ciudad.

Acuerdos de cooperacion: acuerdo marco que habilite el abordaje
de la problematica de la vivienda en forma conjunta con todas las
instituciones involucradas directamente en el territorio: Municipio,
Gobierno Nacional, IPV.

Contenidos que deberia contemplar el acuerdo:

e Que sefiale un modo diferente de abordaje de la politica
habitacional

a).- el estado como promotor del derecho a acceder una vivienda

digna (no como “dador “de vivienda)

b).- en observancia con lo establecido por Plan Urbano,

contemplando umbrales, barreras, areas de expansion etc.

c).- la asociacién entre las instituciones como estrategia de

desarrollo habitacional

e Que exprese un compromiso de trabajo asociado, sefalando las
responsabilidades conjuntas y las de cada jurisdiccion

. Que habilite la concrecion de acuerdos particulares y hojas de
trabajo especificas
Por lo que el acuerdo de cooperacién debe ser simple y amplio

: Nudos criticos del modelo — Tomo 1- Informe final PDU
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éCémo se concreta?

< Con la convocatoria a los decisores de politicas para informar
sobre los avances del Plan Urbano

< Sensibilizar acerca de la necesidad de abordar la problematica de
la vivienda de manera integral

< Mostrar los progresos obtenidos en los niveles técnicos de las
distintas instituciones, a partir de la construcciéon de consensos.

< Presentar las posibilidades reales que se abren para la ciudad a
partir de esta metodologia de trabajo

Proyectos : DOS BANCOS + OPERATORIAS

» Banco de Demanda de Soluciones Habitacionales

Es una tecnologia que permite elaborar una base de datos actualizada
de la poblacion con problemas de vivienda , conocer sus
requerimientos y posibilidades y a partir de las cuales disefiar
politicas publicas que atiendan los diferentes situaciones
promoviendo adecuadas alternativas de solucion.

Es parte de un Plan Integral para soluciones habitacionales que
propone un modelo de gestidn interjurisdiccional que involucra a los
distintos niveles de gobierno, instituciones y organizaciones de base
vinculadas con esta problematica a fin de intervenir y formular
politicas coordinadamente, asi como también prevenir los
asentamientos espontaneos.

ES NO ES

Programa de produccion y|Una oficina
gestion de informacion para las
politicas habitacionales

Unica ventanilla de inscripcién | Estructura burocratica
voluntaria y permanente de
demanda de vivienda

Sistema informatico cuyo soporte | De inscripcion obligatoria
es una base de datos

De acceso en red (se inscribe |Vinculante para los poderes
desde diferentes lugares | Publicos (la inscripcién no
publicos; también puede tener|significa otorgamiento de
acceso desde Internet) derecho de adjudicacién)
Instrumento para el disefio de|De uso exclusivo de ninguna
planes y operatorias | de las partes

habitacionales particulares en
consonancia con la demanda real
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Posible incorporar otras | Operatoria de soluciones
problematicas sociales habitacionales

(segun las necesidades)
Instrumento que habilita la
coordinacion de

Politicas

De uso de las partes que firmen
el acuerdo particular

Coordinado por un equipo ad-hoc
integrado por

responsables de los organismos
oficiales

Coémo se hace?

Se constituye a partir de la firma de un Acuerdo Particular entre las
instituciones involucradas. En la misma se explicitara el plan de
trabajo: los objetivos, las tareas , los responsables por cada area y
los compromisos que asumiran cada una de las partes en el marco de
plazos precisos y actividades monitoreables.

Dado que existen registros en todas las instituciones, se recomienda
iniciar el proceso con la puesta en comin de la forma en que se
encuentra la informacion disponible.

Generar el instrumento (bases de datos , sistemas, etc) ajustado a la
problematica, pero que no obstruya las posibilidades de desarrollo
para la incorporacion de otras cuestiones sociales.

. Banco de Tierras

Es un espacio de consolidacion de informacién sobre tierras
disponibles y en condiciones de ser puestas a disposicion 0
gestionadas, para la promocién de politicas de desarrollo urbano

Su funcién es sistematizar el relevamiento de tierras vacantes,
aportar a la normalizacion dominial de la ciudad, contribuir a
solucionar los problemas habitacionales y al desarrollo territorial de
Ushuaia.

Se nutre de

< la informacién en GIS que dispone el Plan Urbano

< foto aérea/ Imagen digital o similar que permite tener una vision
actualizada de la ocupacién de la ciudad

< actualizacion que realiza el Programa de Regularizaciéon Urbana
(Municipalidad de Ushuaia)

< relevamientos ad hoc.
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Opera como reservoreo de informacidon para la toma de decisiones,
ya sea del IPV como de la Municipalidad , que aporta referencias
precisas para :

< resolver casos criticos con celeridad

< detectar espacios en la trama urbana para soluciones
habitacionales y proyectos urbanos

ES NO ES

Programa de sitematizacion, |Una oficina donde se tramitan
produccion 'y gestion de | situaciones dominiales
informacién para las politicas | particulares

urbanas

Reservoreo de informacion
sistematizada sobre tierras
disponibles  pasibles de ser
utlizadas para soluciones
habitacionales y  proyectos
urbanos

Instrumento que habilita la|De uso exclusivo de ninguna de
planificacién y coordinacion | las partes
de politicas urbanas

De uso de las partes que firmen
el acuerdo particular

Es coordinado por un equipo
municipal ad hoc

Es una herramienta que
permite coordinacion y
negociacion publico- publico- y
publico- privado

cdmo se hace

Se constituye a partir de la firma de un Acuerdo Particular entre las
instituciones involucradas. En la misma se explicitard el plan de
trabajo: los objetivos, las tareas , los responsables por cada area y
los compromisos que asumiran cada una de las partes en el marco de
plazos precisos y actividades monitoreables.

Dado que la Municipalidad es la que cuenta con la informacidn
referida a tierras y situacion dominial, es ella quien debera iniciar las
tareas, que se haran en el marco y bajo la responsabilidad del
Programa de Promocion Urbana.

. Operatorias para una demanda segmentada

Las operatorias deberan considerar las particularidades de la
poblacién de cada segmento, pensando solidariamente en Ia
compensacién de los recuperos, en alternativas que contemplen la
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participacion de organizaciones de la sociedad civil (colegios de
profesionales, cooperativas de construccion y otras organizaciones de
base), con inscripciones y adjudicaciones transparentes que rompan
la actual inercia discrecional e injusta

El Banco de Demandas de Soluciones Habitacionales, aportara
informacién para dimensionar la situacidon habitacional de la ciudad;
se podran tipificar los problemas, priorizarlos vy disenar las
operatorias pertinentes desde una ajustada vision de la realidad . Por
su parte el Banco de Tierras Municipales dispondra de datos
calificados para aportar opciones de diponibilidad de tierras.

Fijar prioridades y diseiar alternativas

A partir de éste Banco se podra constatar que la demanda de
soluciones habitacionales no es homogénea; razéon por la cual las
alternativas tampoco deben serlo; por otra parte sabemos que
demanda de vivienda no es sindonimo de necesidad, mucho menos de
urgencia. Estos principios y la escasez de recursos habilitan a fijar
prioridades y disefiar alternativas.

En orden a no agudizar la situacién de vulnerabilidad de algunos
hogares, es prioritario atender las situaciones mas criticas. La
“situacion critica” debera sostenerse con agudos estudios socio-
ambientales a partir de estandares reconocidos y compartidos por
las diferentes areas que permitan el seguimiento integral de ese
grupo familiar.

Enlace entre Banco de Tierras, Banco de Demanda de
Soluciones Habitacionales y Operatorias Segmentadas

Estos instrumentos de gestién se encuentran dentro del marco del
Programa de Promocién Urbana; desde el mismo se disefian vy
articulan las politicas publicas y las estrategias de intervencion en el
territorio. Son instrumentos cuya finalidad es construir reglas claras y
transparentes de ocupaciéon y desarrollo de la ciudad, en un escenario
futuro de ciudad mas justa y sustentable.
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PRODUCCION Y USO DE LA INFORMACION TERRITORIAL

Introduccién y antecedentes

El proceso de elaboracién del Programa de Desarrollo Urbano, se
apoyo fuertemente en el entrecruzamiento de variables con
implicancia territorial. Para ello un conjunto muy importante de
informacién multivariada se fue volcando sobre el territorio para que
ademas de sus implicancias cuantitativas y estadisticas, se pudieran
observar con claridad sus atributos territoriales, sus condiciones de
espacialidad. Esta tarea colabor6 tanto en el proceso de toma de
decisiones como en la tarea de aproximacion de opiniones y visiones
de manera de poder ir construyendo una vision compartida de los
procesos territoriales para luego acordar lineas de trabajo.

Este trabajo fue posible inicialmente por una excelente predisposicion
de los actores locales a participar del proceso y a compartir la
informacién que cada area tenia disponible. El alto grado de
desarrollo tecnoldgico, la buena infraestructura técnica de las
diferentes areas y un equipo profesional capacitado, sirvieron como
base sélida a esta tarea colectiva.

No obstante este mismo proceso fue mostrando su contracara,

< el intercambio de informacidon se reducia a relacionamiento
personales y ocasionales

< las bases cartograficas de trabajo no siempre coincidian

< existia duplicacién de esfuerzo para produccién de informacion no
siempre coincidente

< la informacién disponible tenia actualizacién diversas

es decir, los rasgos habituales de la informacidon que no estructurada,
sistematizada e integrada a nivel local.

Estos fueron los motivos por el cual dentro del mismo proceso de
trabajo del PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO, un grupo de
técnicos de reparticiones gubernamentales, empresas de servicios
publicos e instituciones de la ciudad, comenzaron a buscar los modos
de coordinar estos esfuerzos, sostener esta tarea en el tiempo e
iniciar un trabajo de construccién de un sistema local de informacién
territorial.

Con este ambicioso “horizonte” de trabajo se comenzaron a tratar
algunas alternativas de inicio mediante instancias menores, factibles
de realizacion que sea posibles de ir hilvanando y escalonando en el
tiempo. El viejo concepto de “think big, start small” uno de los
principales acuerdos fue la de la conformacion de un espacio de
intercambio y administracion de informacién que se coincidié en
llamar Buré de Informacion Local (BIL).
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Este espacio a crear se plantea como el disparador de futuros
acuerdos tendientes a la construccién de un SIG Unico, multiusuario y
multipropdsito para Ushuaia, se encargue de la construccion y
administracion de un banco de datos repositorio de informacion
territorial, con una soélida administracién de los metadatos (datos de
los datos), en el que cada area asociada al proyecto aporte la
informacion que produce y desea compartir, y que al mismo tiempo
pueda nutrirse de la que producen las demas.

Con este primer conjunto de ideas se fueron ordenando algunos
concepto que aproximan al perfil del instrumento en que se esta

pensando.

Buro de Informacion Local

ES

NO ES

Programa de produccion y gestidn
de informacién para la gestidn del
territorio

estructura burocratica

Es un espacio de participacién
voluntaria de Instituciones vy
Organismos que usan y producen
informacién territorial

De participacion obligatoria

Sistema informatico cuyo soporte
es una base de datos

Una oficina

De acceso en red (se inscribe
desde diferentes lugares publicos;
también puede tener acceso desde
Internet)

de uso exclusivo de ninguna de

las partes

Instrumento de apoyo para el
mejoramiento de las decisiones
que cada area realiza sobre el
territorio.

Posible incorporar informacién
multivariada

(segun las necesidades y
desarrollo del proyecto)

Instrumento que habilita la
coordinacién de
Politicas

De uso de las partes que firmen el
acuerdo particular

Coordinado por un equipo ad-hoc
integrado por

responsables de los organismos
oficiales
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= Que es el Burd

Es un acuerdo de partes para la construccion de un repositorio
unificado de informacion digital del territorio.

= Cual es la Misién del Burd

Disefiar, implementar y administrar el repositorio de informacion.

* Que objetivos tiene el Buré

> Disponer de informacién territorial para el mejoramiento de las
tareas especificas.

> Contar con informacién confiable, actualizada y accesible.
>Compartir informacion de una manera transparente, simple y oficial.
> Ajustar de manera gradual la informacidon que en forma repetitiva
se produce de la misma tematica en distintas areas, a fin de lograr
una version unica.

> Tender a designar responsables Unicos, de la generacion y
mantenimiento de coberturas especificas.

> Tender a la estandarizacién de formatos, (que todos hablen el
mismo idioma).

> Reducir costos de produccién y mantenimiento de informacién,
evitando la duplicacidon de esfuerzos en su generacién y tratamiento,
por ejemplo adquiriendo imagenes, relevamientos topograficos,
hardware, software, capacitacién, etc. de manera conjunta.

> Gerenciar acuerdos con otros entes interesados en la informacion
del BIL.

> Publicar informacidn territorial oficial.

= Quien integra el Buro

El Buré es una organizacion de caracter voluntario integrado
inicialmente por los organismos e instituciones que han colaborado en
las instancia de desarrollo del plan urbano y han hecho expresa su
voluntad de participacion.

< Municipalidad: Catastro, Planeamiento, Obras Publicas, Servicios
Publicos

< Provincia:Catastro Provincial, Cartografia y estadisticas,
< Empresas e Instituciones publicas: IPV, Direccién Provincial de
Energia, Direccién Provincial de Obras Sanitarias

No obstante se prevé la incorporacion de nuevos socios al proyecto.

= Informacién que se administra

(de acuerdo a un primer relevamiento simple de informacién
producidad, usada y demanda)
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Cartografia base sub-urbana

< A nivel parcelas

< Red vial

< Hidrografia - Lineas de costa - caminos de sirga
< Divisiones politicas-administrativas

Cartografia base urbana

< A nivel macizos

< A nivel parcelas

< Ejes de calles

< Hidrografia - Lineas de costa - caminos de sirga
< Divisiones administrativas

Altimeria

< Curvas de nivel

< Modelo Digital del terreno
Imagenes territoriales

< Fotografias aéreas

< Imagenes satelitales
Edificaciones

< Bloques constructivos

Temas ambientales
< Tipos de suelo

< Bosques / turbales
< Areas protegidas
< Espacios verdes

Equipamiento Institucional

< Instituciones educativas

< Instituciones recreactivas

< Instituciones de la salud

< Organizaciones de la sociedad civil

Normas y proyectos

< Municipales

< IPV

< Empresas infraestructura
< Codigo urbano

Poblacién

< Informaicdn Censal
< Encuesta permanente de hogares

Programa de Desarrollo Urbano /Propuesta de Desarrollo Urbano /

105



= Ideas iniciales acerca de la modalidad de trabajo (acceso,
tecnologias, etc..)

Cada entidad asociada, manipulara su informacion mediante recursos
propios y una vez completada la versidon de la misma la dara de alta
en el banco de datos del BIL.

El sistema informatico que dard soporte al BIL, se encargara
entonces de administrar las altas de estas versiones en el banco de
datos, y no tendra como funcién el de proveer aplicaciones para la
edicion de las mismas.

El sistema ademas debera controlar la identificacion de cada uno de
sus usuarios y los permisos y niveles de acceso de los mismos,
llevando un control histérico de sus intervenciones y debera
administrar también un sistema de fichas técnicas asociadas a cada
una de las versiones de las coberturas tematicas que se dan de alta,
con el N° de versién, Autor, descripcion, fecha de actualizacion,
modificaciones con respecto a la versidn anterior, etc., para la
correcta identificacion y descripcion de éstas.

Dados los multiples usuarios que interactuaran con el sistema, se
debera evitar el desarrollo de aplicaciones de instalacion local para
acceder al mismo.

El recurso de Internet y el desarrollo de un sistema WEB que permita
la administracion de la informacion del banco de datos y de los
usuarios, por su facilidad de ser operado en forma remota mediante
un browser de navegacion, se presenta como la solucion mas
indicada.

El sistema WEB se alojara en un servidor de datos el que debera estar
permanente conectado a Internet.

El servidor debera ser administrado por una entidad responsable, la
que tendrda como funcién asegurar el correcto funcionamiento del
sistema, administrar las altas y permisos de los usuarios y realizar los
procesos de backup programados.

La performance del sistema, dependera de la estabilidad y velocidad
de conexién a Internet de ambas puntas de acceso (usuario y
servidor).

Es recomendable dimensionar eficazmente la adquisicion de este
servicio, dado que es uno de los cuellos de botella de esta solucidn.
Recomendaciones:
Tecnologia de desarrollo de las paginas del sistema: ASP.NET
Protocolo de comunicacion: htp o htps

Los usuarios ingresaran por navegacion en Internet a la pagina del
BIL escribiendo en sus browser la direccién correspondiente (ej:
www.bil.gov.ar).
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Cada visitante para tener acceso debera identificarse a través de su
login y password y en funcién de su jerarquia ingresara a un sistema
de menuls donde encontrard todas la operaciones que les son
permitidas realizar.

De tener que dar de alta una cobertura, debera llenar previamente la
ficha técnica que describe la misma. Los datos de estas fichas seran
la guia de los usuarios que pretendan extraer informacion.

= Otra solucion

Otra solucion viable pero mas acotada, es la de publicar las
coberturas comprometidas por los socios del BILU en servidores de
Internet locales, poniéndolas a disposicion del resto mediante
accesos por protocolos ftp.

Esta solucion si bien es mucho mas simple que la anterior, resulta
menos amigable y con muy escasa posibilidad de administracion.

Se trata de una solucidn atomizada y no centralizada como la
propuesta anterior.

= Como se avanza en este proyecto

< Sensibilizar a las partes acerca de la necesidad de abordar el tema
del usos y producciéon de informacién de una manera integral.

Mostrar los progresos obtenidos en los niveles técnicos de las
distintas instituciones, a partir de la construccion de consensos.
Presentar las posibilidades reales que se abren para la ciudad a partir
de esta metodologia de trabajo

< Firmar un Acuerdo de Cooperacidén, con las Instituciones y
organismo que adhieran al proyecto.

< Armar un equipo que llevara adelante el proyecto

Este debera estar conformado por profesionales de cada Institucion-
organismo, evaluando la necesidad de contar con un equipo externo
de apoyo.

< Elaborar y presentar la propuesta de trabajo

El equipo de trabajo tendra a su cargo la redaccion de un primer
documento de trabajo que proponga,

-modalidad de trabajo y funcionamiento

-alternativas tecnoldgicas

-informacion a incorporar

-Inversidn necesaria

- aportes de cada area

< Acordar la Propuesta de base, con la participacién del conjunto de
las Instituciones involucradas
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< Constituir el Buro
Acordada la propuesta de trabajo, se conformara el Burd, que pondra
en marcha el proyecto

< Iniciar los trabajos de implementacion

ACUERDO DE COOPERACION

Luego de la dltima reunién de trabajo se acordd avanzar en la gestién
del Acuerdo Territorial que debe precisar, los objetivos del proyecto,
las areas intervinientes, designar responsables por areas y establecer
plazos.

El organismo impulsor del proyecto sera la Municipalidad de Ushuaia,
estableciéndose como los decisores principales a,

< Intendente municipal
< Ministro de Economia de la Provincia
< Presidente de la Direccidn Provincial de Obras Sanitarias.

< Presidente de la Direccién Provincial de Energia.

Presidente del Instituto Provincial de la Vivienda.

A

El borrador de Acuerdo de Cooperacion Instistucional propuesto fue
el siguiente.

Acuerdo de Cooperacion Territorial
= Objeto del Acuerdo

EL presente Acuerdo de Cooperacion Institucional tiene como
propdsito el desarrollo de una propuesta para la construccion de un
Repositorio Unificado de Informacién Territorial

= Objetivos

< Disponer de informacidon confiables, actualizada y accesible, para el
mejoramiento de las tareas especificas.

< Compartir informacion de una manera transparente, simple y
oficial.

< Contar con versiones version Unica con responsables Unicos.

< Tender a designar responsables Unicos, de la generaciéon y
mantenimiento de coberturas especificas.

< Standarizar formatos de produccién de informacién para permitir su
compatibilidad.
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< Reducir costos de produccion y mantenimiento de informacion,
evitando la duplicacién de esfuerzos en su generacién y tratamiento.

< Ampliar la cantidad y calidad de informacion incorporando a otras
organizaciones vinculadas al tema.

= Areas intervinientes
Las areas inicialmente involucradas en el proyecto son.

< De la Municipalidad de Ushuaia
Catastro

Planeamiento

Obras Publicas

Servicios Publicos

< Del Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego
Catastro

Cartografia

Estadisticas

Recursos naturales

Hidrocarburos

Direccion Provincial de Energia

Direccion Provincial de Obras Sanitarias

< Entes Autarquicos
Instituto Provincial de la Vivienda

= Equipo de proyecto

Para conformar el equipo de trabajado encargado de la elaboracion de
la propuesta del Repositorio Unificado de Informacién Territorial, las
areas designan a las siguientes personas,

Area / Organismo Persona Designada

Catastro

Planeamiento

Obras Publicas

Servicios Publicos

Catastro

Cartografia

Estadisticas

Recursos naturales
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Hidrocarburos

Direccion Provincial de Energia

Direccidn Provincial de Obras
Sanitarias

Instituto Provincial de la Vivienda

= Tareas y plazos de trabajo

El equipo de proyecto desarrollard y presentara una propuesta de
trabajo que contemple aspectos tales como,

< Diagnéstico de la situacion actual de la modalidad de uso y
produccion de informacion de cada area.

< Informaciéon comun que debe administrar el repositorio.
< Estructura de la informacion
< Formatos de intercambio

Modalidad de actualizacion

A

A

Soporte tecnolégico

Modalidad de administracion

A

A

Etapas del Proyecto

A

Estimacion de costos de cada etapa

Esta propuesta serda discutida y acordada por las partes
intervinientes, que brindard la informacién necesaria para que las
partes decidan la implementacion del proyecto.

El plazo maximo para el desarrollo de la tarea sera de 6 meses.

Ushuaia, 21 de noviembre de 2003
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Lineamiento de trabajo para el manejo de la Informacién
Territorial en la Municipalidad de Ushuaia

Como soporte cartografico de los trabajos realizados para la
elaboracién del Programa de Desarrollo Urbano Ushuaia 2003, se
construyd una importante cantidad de coberturas de diversas
tematicas, las que finalmente conformaron un sistema de informacion
geografica representativo de la realidad urbana de la ciudad de
Ushuaia actual.

Mas alla de la importancia central que asume la posibilidad de contar
con el Burd de Informacion Local, el propio municipio de Ushuaia, se
debe proponer sostener de una manera mas ajustada el uso y
produccion de informacion hacia adentro de la Institucion.

Por este motivo resulta recomendable aprovechar la motivacion en
las distintas areas del municipio que generd la utilizacion de esta
tecnologia, para promover la implementacion de un sistema de
informacién urbana municipal.

Esta es una tarea que la puede encarar el Municipio por propia
decision sin necesidad de acordar con otro actor externo. Por lo que
tomada la decision es preciso conformar un equipo de trabajo que
tenga como objetivo, disefiar, desarrollar e implementar el proyecto,
evaluando en cada etapa las necesidades 6 no de contar con equipos
de apoyo externo.

A modo de primera aproximacién enunciamos los pasos que se deben
seguir para la construccion de un Sistema de Informacién Geografico
del Municipio (el GIS de la Muni).

< Definicidn de los objetivos del proyecto y metas a alcanzar
< Determinacién de las areas involucradas

< Conformacion del grupo de trabajo y capacitacion del mismo
< Definicidn de la forma de trabajo

< Relevamiento y analisis de requerimientos

< Armado de un prototipo de funcionamiento

A

Validacién de requerimientos

A

Disefio de datos y procesos

A

Disefio y montaje del soporte fisico del sistema.

< Desarrollo del sistema

A

Capacitacion de los usuarios

< Implementacion
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En el mismo sentido sefialamos algunos puntos criticos que es
necesario abordarlos a la brevedad,

e Centralizacion del gerenciamiento y coordinacion de los proyectos
informaticos: las nuevas tecnologias informaticas aportan
herramientas muy poderosas, versatiles y cada vez mas econémicas
para el tratamiento de la informacion y solucidon de problematicas
propias de la administracion y planificacion urbana.

La tendencia, tarde o temprano, es que cada sector de la
administracion municipal echard mano a este recurso y se
multiplicaran los proyectos.

Es premisa fundamental para optimizar la producciéon y uso de la
informacién, economizar recursos y posibilitar el intercambio y
distribucion de los datos en una forma transparente entre los
distintos actores, crecer en un entorno compatible, estandarizado y
normalizado.

Se detecta en distintas areas del Municipio una importante produccién
de informacion y sistemas informaticos independientes, sélidos y
funcionales en si mismos, pero con grandes dificultades para el
intercambio de datos entre ellos.

Recomendaciones:

Es recomendable centralizar el gerenciamiento y coordinacion
de los nuevos proyectos informdaticos que se promuevan en la
administracién municipal y tender a compatibilizar los
sistemas que hoy funcionan como islas.

e Distribucion y accesibilidad de la informacién: la informacién que
no es catalogada como confidencial o privada de los particulares que
la proveen, deberia estar al alcance de todos de una manera simple y
de facil acceso.

Toda informacion generada en las distintas reparticiones del
municipio una vez tomado el caracter de definitiva u oficial, debe ser
publicada o puesta a disposicidn del resto de las areas del municipio a
fin de poder ser accedida sin permisos ni gestiones de por medio.

Recomendaciones:

Todo proyecto informdatico que se prevea implementar deberia
incluir en el desarrollo una aplicaciéon que permita esta
particularidad y se deberia tender a desarrollar herramientas
de distribucion de la informacion para los sistemas
informaticos que hoy operan en el municipio.

En el mismo sentido, deberia aprovecharse el recurso de
Internet para facilitar el acceso a los contribuyentes o publico
en general a resolver rutinas de tramites, pagos y consultas
on-line de multas, patentes, deudas tributarias, realizar
reclamos, acceder a informacién en general, etc.
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Muchas veces una situacion de morosidad no se normaliza, o
un tramite no se concluye por lo dificultoso que significa su
gestion.

La tecnologia informatica en general y especificamente el
recurso de Internet, permite con desarrollos acordes, resolver
muchas de estas situaciones de una manera facil y comoda
para el contribuyente.

El desarrollo de una pagina WEB de la Municipalidad, con
funcionalidades para que el contribuyente pueda Interactuar
resolviendo problemadticas especificas de la administracion y
resolucion de sus tramites u obligaciones para con el
municipio, es altamente recomendable.

e Recomendaciones particulares: se plantean a continuacion
algunas recomendaciones especificas sobre el tratamiento de la
informacién y gestion de nuevos proyectos para algunas de las areas
del municipio en particular.

< CATASTRO: el conocimiento del territorio sobre el que se ejerce
una gestion es primordial para el funcionario que debe interactuar
con él para su ordenamiento.

La oficina de Catastro cumple un rol fundamental en este sentido ya
que es de su competencia atender a la administraciéon del estado
parcelario fisico, juridico y valuatorio del territorio.

Mas alld de la especifica funcién de brindar los datos econdémicos y
estadisticos para la correcta determinacion de la base tributaria desde
el punto de vista inmobiliario, su estratégica funcidén de interactuar
con el estado parcelario del territorio lo posiciona como el area
indicada para generar, mantener y sobre todo distribuir una base
cartografica digital (nica, georeferenciada y permanentemente
actualizada, que sirva como base para todo proyecto en que se
intervenga con el territorio.

El sistema que lo soporte debera estar montado sobre un modelo de
datos solido y consistente, y normalizados y estandarizados los
atributos que se cargan en la base de datos y fundamentalmente
debera contar con una aplicacion que permita el acceso de todas las
areas del municipio a la informacién basica.

= Otras sugerencias:

< Geocddigo: la metodologia de mapear digitalmente eventos a
través de su direccion postal, denominada geocodificacidon, es un
recurso altamente valioso por su practicidad y simplicidad.

Para su correcto funcionamiento es necesario:

. Crear y mantener una base de datos de nombre de calles y alturas
domiciliarias.
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. Difundir y promover la utilizacion de la misma dentro y fuera del
ambito municipal. Todo evento en el que deba cargarse una direccion
deberia recurrir a la normalizacion de la misma utilizando como base
este recurso. Puede generarse una aplicacion sencilla que valide cada
direccion a cargar.

. Crear y mantener una cobertura de ejes de calles digital que soporte
la geocodificacion de eventos a través de una direccién postal.

< Imagenes satelitales: la utilizacién de imagenes satelitales de alta
resolucion para la carga inicial y actualizacion de informacion
tematica (edificaciones, areas bacantes, espacios verdes, etc.), es
hoy dia un recurso disponible gracias a los productos IKONOS vy
QuickBird que logran precisiones submétricas a costos razonables.

< CATASTRO - RENTAS: El area de Rentas, se nutre de los datos que
administra Catastro de las parcelas que conforman el area de interés
fiscal del municipio, para el calculo de la tasa/contribucion por obras
y servicios y la administracién de las cuentas de los contribuyentes.
La responsabilidad de la correcta emisidn de este tributo, tanto en su
monto como en la identificacion del contribuyente, lo que repercute
finalmente en la recaudacion y en la seguridad juridica de la misma,
recae sobre estas dos areas, Catastro y Rentas.

Estas dareas cuentan con sistemas informaticos que resuelven
particularidades propias de la administraciéon y manipulaciéon de sus
datos, pero se detecta una gran debilidad en el intercambio de
informacién entre ambos sistemas.

Es recomendable coordinar los sistemas informaticos de
ambas reparticiones tendiendo a unificar criterios de manejo
de la informacidn, rutinas de intercambio y normalizacion de
datos.
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LOS PROYECTOS URBANOS



PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO

Antecedentes

Hablar del Programa de Desarrollo Urbano, que en esencia constituye
“la Cartera de Proyectos”, implica recordar las consideraciones
adoptadas oportunamente, para entender que los proyectos
estructurales que finalmente han quedado definidos conforman la
sintesis de un proceso, que se inicia con el reconocimiento de las
caracteristicas que Ushuaia presenta, el mar, la montafia, su
topografia, la juventud de su poblacion, los recursos humanos, los
recursos econdmicos, su ubicacion estratégica como puerta de
entrada a la Antartida, y culmina con los Talleres de Trabajo
realizados en el mes de setiembre con la participacidon de diferentes
actores e instituciones.

Estas caracteristicas, que comparativamente la destacan respecto a la
inmensa mayoria de las ciudades de nuestro pais y también la hacen
dificilmente comparable, no han sido suficientes hasta el presente,
para despertar mayoritariamente en la poblacion un sentido de
pertenencia y arraigo, condiciones que en la actualidad han iniciado
un lento, pero progresivo crecimiento y que son fundamentales para
cualquier proceso de transformacion que se intente.

Con la misma prioridad con que se necesitaba saber hacia dénde, de
qué manera Yy con qué instrumentos se desarrolla la ciudad, se debia
encontrar el conjunto de Proyectos Urbanos, que definitivamente nos
permitieran vislumbrar una nueva imagen de Ushuaia, a la vez de
disponer en cantidad, calidad y distribucidn territorial, los espacios de
uso publico y el equipamiento comunitario, a la vez de poder rescatar
el enorme patrimonio arquitecténico, cultural y ambiental, para
empezar definitivamente a reconocer y asumir su origen y poder
proyectarlo en la comunidad y en los visitantes.

Esto requeria asumir esta definicion como parte de un proceso de
construccidon colectiva, que necesariamente requiere de un acuerdo,
que vaya mas alla de lo estrictamente disciplinar.

A partir de la visidén y concepcion de la ciudad con que se abordara el
tema de la orientacion de los proyectos urbanos, dependia el proceso
a recorrer para llegar al objetivo final, que no era otro que el de
encontrar aquellas acciones ambiciosas, transformadoras, prioritarias
y posibles que permitieran vislumbrar una nueva ciudad.

Para caminar en la busqueda de una nueva ciudad, fue necesario
partir de una correcta lectura de los hechos existentes , pero
fundamentalmente poder recoger el esfuerzo y el trabajo colectivo
que desde hace mucho tiempo se venia realizando; en este sentido,
uno de los principales objetivos de la primera etapa, fue construir el
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inventario de proyectos que recogiera la tarea realizada en distintos
momentos de la ciudad, tanto por organismos oficiales, como por
instituciones intermedias y ciudadanos de Ushuaia, para poder
realizar una lectura cronolégica de los diversos procesos Yy
producciones que se han realizado.

De este modo, los proyectos se ordenaron en grupos que
corresponden a:

1/ El Diagndstico Urbano Expeditivo 1988 (Comisidon Permanente de
Planeamiento Urbano y Edificacion)

2/ Los Proyectos sugeridos por la Linea N° 4: “Ordenamiento Urbano
Ambiental, la Linea N°© 2 “Estimulo Econédmico del Desarrollo Local”, y
la Linea N° 1 “Integracion Socio-Institucional” del Plan Estratégico
Ushuaia 2003".

3/ Los Proyectos en elaboracidon por la Municipalidad de Ushuaia,
complementandose con los aportes realizados por instituciones
profesionales e informantes calificados en diversas entrevistas
realizadas.

El analisis de estos grupos de proyectos, permitié descubrir tres
miradas sobre la ciudad de caracteristicas claramente diferenciales, y
es en la relacidn entre ellas, la sociedad, el territorio, y el espacio y el
tiempo de formulacion, como se llegé al primer ordenamiento y
clasificacion de los proyectos desde donde se inicié la blusqueda de
propuestas.

Este primer ordenamiento consistié en agruparlos en 7 Tipos y a
cada uno de ellos se les otorgd una clasificacién mas precisa sobre el
modo de intervencién, lo que constituye los sub-tipos:

TIPO 1. RECUPERACION Y REORDENAMIENTO URBANO: son aquellos
proyectos que teniendo caracteristicas integrales o de intervenciones
puntuales, tienen como objetivo recomponer el tejido, y lograr la
continuidad y armonia de la trama urbana. Contienen 2 sub-tipos, los
que integran el Sistema Vial y los referidos a Relocalizacion,
reordenamiento y/o Consolidacién de asentamientos, periféricos o
espontaneos.

TIPO 2. ESPACIOS PUBLICOS: son aquellos proyectos dirigidos a
Rehabilitar espacios existentes y/o proponer nuevos espacios, que
amplien la calidad y cantidad de los mismos.

TIPO 3. MEJORAMIENTO AMBIENTAL: incluye dos sub-tipos de
proyectos, los de caracter integral, referidos al saneamiento del
territorio y aquellos que proponen obras de infraestructura puntuales.

TIPO 4. RECUPERACION DEL FRENTE COSTERO: incluye
intervenciones de caracter vial en el sector de Av. Maipl y obras de
caracter complementario, parquizacion y/o infraestructuras parciales.
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TIPO 5:PROMOCION DEL TURISMO Y LA ECONOMIA: incluye
proyectos que rescatan la imagen e identidad de la ciudad
referenciados en el area central prioritariamente, reconociendo la
importancia del patrimonio; y proyectos dirigidos a promover y
desarrollar complementariamente la economia de la ciudad.

TIPO 6. EQUIPAMIENTO COMUNITARIO: incluye proyectos para
concretar los equipamientos recreativos, escolares y sanitarios que
desde el analisis surgen como demanda.

TIPO 7:RECUPERACION Y REHABILITACION DE GRANDES ENCLAVES
TERRITORIALES: incluye proyectos tendientes a lograr Ia
transformacion de los grandes espacios vacios de la ciudad e
integrarlos y transformarlos para su aprovechamiento.

TIPO 8.EL CODIGO DE PLANEAMIENTO: permite comparar los
criterios de uso del suelo en distintos momentos de la ciudad, como
también la relacidn entre las previsiones tedricas y la construccion de
la ciudad.

Estos tres momentos de elaboracidon de proyectos y la agrupacién
posterior, nos permitieron realizar una mirada transversal que intente
rescatar aquellos elementos que sirvieran a la definicion de los
proyectos del nuevo Plan.

-El Diagnéstico Urbano Expeditivo de 1988 nos planteaba un enfoque
totalmente fisico de la ciudad, en un momento en que esta intentaba
absorber el vertiginoso crecimiento provocado afios atras a partir de
la Ley 19640, y se preparaba para transformarse en una ciudad
autéonoma a partir de la futura Ley de Provincializacion, de ahi el valor
de este trabajo y los proyectos planteados, que han servido y aun lo
siguen haciendo como material de aplicacion.

Los aspectos negativos radicaban fundamentalmente en la
especificidad de los proyectos, que no lograban establecer la relacion
y confluencia de muchos en un mismo espacio, lo que sin dudas
mejora el tratamiento final del territorio.

Otro aspecto negativo fue que no lograra obtener validez juridica, lo
cual le hubiera otorgado a la ciudad instrumentos de aplicacion
concretos y cierta previsibilidad, tanto ante los ciudadanos como ante
los diferentes actores publicos y privados.

- El Plan Estratégico, definié una serie de proyectos que no contenian
ni abarcaban la totalidad de los temas como lo hizo el Diagndstico del
afio 1988, sino que se recortaban en problematicas que ponen en
relacion los suefios y los deseos con la oportunidad que representa la
posibilidad de formular un nuevo Plan. El aspecto positivo y el aporte
que nos deja, radica en la visién inclusiva de la sociedad en la
definicion de las prioridades.
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-Los proyectos municipales, son los que nos conectan con el momento
actual de la ciudad. A su favor, sefialamos el esfuerzo por
desarrollarlos desde una mirada mas amplia que el conflicto
especifico a solucionar, aunque sin lugar a dudas, resultan
insuficientes en relacién a las carencias y necesidades de la ciudad y
sus habitantes.

Uno de los aspectos importantes de este analisis fue, como a partir de
la superposicién de los distintos tipos de proyectos definidos en los
tres grupos analizados, comienzan a surgir algunos de los temas que
se destacaban en importancia y que debian ser priorizados en la
formulacion del nuevo Plan.

Otro aspecto que se definia es el caracter integral que deberian tener
los nuevos proyectos a formular, lo cual define el perfil que un
Proyecto Urbano debe tener, priorizando el espacio de confluencia, el
objetivo final y la gestion, ante las intervenciones puntuales.

Es preciso lograr que la visién de la ciudad y la formulacion de los
proyectos confluyan en un momento de definiciones conjuntas entre
los diferentes actores de la ciudad, buscando asi que el resultado de
esta tarea logre el necesario e imprescindible compromiso, tanto de
los técnicos como de la sociedad civil, para convertir a los proyectos
que se elaboren en parte del contrato social que el plan implica.

Entonces, debemos hacer confluir en la formulaciéon de las nuevas
propuestas la visién integral e integradora de cada uno de los
Proyectos Urbanos, con la necesidad y el compromiso de toda la
sociedad en la tarea de formulacion de los mismos, de manera tal que
el proceso de elaboracién, el desarrollo, la gestidon y la ejecucion
partan del consenso mayoritario.

Solamente de este modo se logra que el Plan Urbano y sus
definiciones sean un contrato colectivo de la sociedad con la ciudad,
constituyéndose en un patrimonio privilegiado.

Esto ademas hara que el Plan y los proyectos superen los términos de
una gestion, para convertirse en una referencia ineludible, evitando
asi, que las cuestiones trascendentes sean subordinadas y funcionales
a las decisiones de la gestion politica ocasional

La Cartera de Proyectos

La definicidon del modelo de desarrollo urbano, partid de un proceso
de reconocimiento del territorio, el estudio y analisis de las diferentes
variables que han intervenido en su conformacién, y fue
complementado con la participacion de especialistas e informantes
calificados, con quienes en forma conjunta y consensuada se arribd a
la definicion de aquellas barreras que han determinado limites
precisos al crecimiento y la expansion indiscriminada, y ademas se
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determinaron los umbrales que permitieron, cualificar, ordenar y
orientar el modo mas ventajoso para el desarrollo de la ciudad.

A partir de la superposicion de estas variables, se definié el modelo
de desarrollo propuesto para la ciudad, como resultado de este
proceso participativo.

Como todo modelo, definido a través de metodologias objetivas,
necesita de otros elementos para pasar de un proceso de elaboracion
teodrico, a constituirse en una herramienta concreta, que oriente y
facilite la actuacidon en la ciudad. Entre estas herramientas se
encuentran, la formulacion de normativas de regulacion y uso del
suelo, la formulacidén de los Proyectos Estructurales, los Proyectos
Locales por Area, los Lineamientos y Directrices del Plan y todos
aquellos que en diferentes escalas se vayan definiendo para permitir
abordar y concretar las estrategias, programas y proyectos para el
desarrollo de la ciudad.

Desde una mirada abarcadora, es preciso asumir el compromiso y la
obligacién de entender a la ciudad y sus instrumentos como un
patrimonio colectivo - con los derechos, las obligaciones y las
responsabilidades que ello genera , para enmarcar y definir el rol de
las gestiones politicas como los administradores temporarios de este
patrimonio.

Se necesita entonces, pensar en el mediano y largo plazo mientras se
interviene en el presente; es alli cuando el Plan de Desarrollo Urbano
y el Programa de Desarrollo Urbano, contenedor de los Proyectos
Estructurales para la transformacién de la ciudad, requieren ser
definidos.

El Nuevo Plan configura una propuesta innovadora del territorio
urbano, inscribiendo nuevas relaciones entre este y el territorio de la
region.

La propuesta del Plan se sustenta en la definicién del Programa de
Desarrollo Urbano que contiene ocho (8) proyectos estructurales
que tienen un caracter emblematico, en tanto asumen no soélo las
previsiones y el disefio de las modificaciones fisicas y funcionales de
la ciudad, sino que identifican el conjunto de expectativas que tiene la
sociedad en el fortalecimiento de Ushuaia en su rol productivo,
turistico, de servicios y comunicaciones a escala ampliada.

El caracter emblematico de los proyectos se afirma también en el
renacimiento de un perdido equilibrio interno entre las partes de la
ciudad, producto del caético modo de crecimiento registrado, lo cual
se ha evidenciado en los distintos grados de consolidacién y de
calidad de vida urbana de los barrios centrales y los barrios nacidos al
ritmo de la imprevisién y la “intrusién” como metodologia que los
identifica, como asi también la restauracion de un perfil de
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representacion simbodlica apoyado en nuevas arquitecturas publicas y
la recuperacion del frente costero como espacio de uso colectivo.

La definicion de estos proyectos estructurales y su caracter
emblematico indican la conclusion parcial y el inicio, al igual que en la
definicion del modelo de desarrollo, de un proceso reflexivo y
participativo, fundado en la historia y en la realidad geografica y
urbanistica de la ciudad.

Cada uno de estos proyectos estructurales, constituye un proyecto
hecho de proyectos e intervenciones menores sobre componentes y
sitios urbanos elegidos de acuerdo a sus posibilidades concretas de
gestion y realizacion en el corto y mediano plazo, y a las
potencialidades que presentan en el marco de la estrategia espacial
mas general.

Esta idea de transformacién por sumatoria articulada de
modificaciones, resulta ser el soporte conceptual e instrumental del
Plan.

Es sobre este soporte que se hace posible vincular dos aspectos
usualmente desligados en la planificacion urbana: las previsiones y
especificaciones sobre el uso del suelo, densidades, estandares de
servicios, etc que indican “aproximaciones” acerca de la ciudad
futura, con las “certezas” que impone el proyecto urbano en tanto
supone el disefio y la materializacion de la arquitectura de la ciudad,
fijando con precision el resultado de la estrategia espacial alcanzada
en cada momento.

Los proyectos urbanos, entendidos como intervenciones acotadas y
desarrolladas en sitios seleccionados, implican establecer nexos entre
las demandas programaticas funcionales y arquitectdnicas propias del
emprendimiento y del lugar, y Ilos requerimientos de Ilas
transformaciones a escala de la ciudad. Son los catalizadores de las
metas y de las politicas publicas pretendidas por el plan, revelando un
nuevo modo de construir democraticamente los cambios deseados, a
partir de la participacién ciudadana con opinién y propuestas en cada
una de las actuaciones.

Asi entendido, los proyectos urbano-arquitectdnicos, permiten romper
el aislamiento entre los estamentos politico-técnicos para resolver la
obra publica, agregando una plusvalia de ‘“inclusividad” vy
“horizontalidad” en las distintas decisiones, desde las asignaciones
presupuestarias hasta el disefio de sus partes.

Los grandes proyectos estructurales sustentan su contenido y su
vigencia en esta diversidad de proyectos urbanos que se van
enhebrando en el territorio del municipio y cuya progresiva gestion y
ejecucién sera el parametro de seguimiento y ajuste del plan.
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El proceso de trabajo realizado, que parti6 del reconocimiento,
ordenamiento e inventario de la totalidad de proyectos e iniciativas
elaboradas a través del tiempo ya descriptas, y la posterior definicion
del modelo de desarrollo, permitieron la realizacién junto a
instituciones y/o asociaciones intermedias, especialistas e informantes
calificados de los Talleres de Trabajo ( ver anexo) donde finalmente
fueron definidos los ocho (8) Proyectos Estructurales:

1. el frente maritimo, cuya finalidad es la jerarquizacion del corredor
longitudinal sobre el mar, revalorizando su vinculacidn con el paisaje natural y
construido y continuando con el acondicionamiento del sector ya realizado en
algunos tramos.

2. el eje central y nuevo centro civico municipal, cuyo objetivo es
recualificar el espacio publico del centro comercial de la ciudad, articulando la
calle San Martin con los sitios ubicados en sus dos extremos (la Base Naval al
este y la Plaza Piedrabuena al oeste).

3. la base naval, cuya finalidad es integrar este sitio estratégico de la ciudad
a la trama urbana, poniéndolo en valor para el desarrollo residencial.

4. el corredor central, un proyecto que se propone mejorar las condiciones
de conectividad interna entre los tres sectores de la ciudad, ofreciendo, en
particular, un nuevo vinculo de integracion del sector este con el sector
central.

5. el nuevo portal de la ciudad, que se propone recuperar para la ciudad
una extensa area de acceso restringido, practicamente sin uso y que se
corresponde con el sitio de Ushuaia que mejores condiciones de asoleamiento
presenta y, ademads, que mejores vistas hacia el frente maritimo central
posibilita.

6. el nuevo centro del sector oeste, el B.V.C. con el propdsito de la
densificacion edilicia del sitio (en los predios del barrio Almirante Brown y de
la Direccion de Vialidad Nacional) y de la definicion de un ambito para el
desarrollo de actividades colectivas en el predio del *Colombo”.

7. Monte Gallinero, con la finalidad de urbanizar un sitio de particulares
condiciones paisajisticas en la ciudad, vinculado directamente con el area de
los turbales.

8. Valle de Andorra, cuya finalidad es la recuperacion de espacios de
caracter recreativo para el uso publico y la regulacion para la ocupacion del
sector.
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Del mismo modo el Programa de Desarrollo Urbano como sustento del
Plan de Desarrollo Urbano, define Los Proyectos Locales por Area.
Estos proyectos son aquellos proyectos de escala barrial, que intentan
generar una distribucion equitativa de espacios publicos, elementos y
sitios de valor simbdlicos en el area, y tienen como objetivo prioritario
permitir la CUALIFICACION del area y la INTEGRACION de la
misma a través de generar un sistema de espacios publicos puestos
en relacién.

La existencia de Proyectos Locales que por su importancia (escala o
valor representativo), si bien pertenecen al area, la trascienden,
permiten la puesta en relacién y la integracion del area a un sistema
mayor, que es el territorio de la ciudad.

El origen de los proyectos seleccionados hasta ahora tienen que ver
mayoritariamente con la creacién, recuperaciéon y/o consolidacion de
espacios publicos, que, distribuidos en todo el territorio de la ciudad,
nos permiten vislumbrar la posibilidad de generar una estructura
ordenada y continua de espacios publicos de diferente escala, para
abastecer en forma suficiente a la ciudad.

Los proyectos hasta ahora definidos tienen su origen en una visidon
intencionada que hemos realizado del territorio de la ciudad, de sus
sectores, de presunciones, pero que en gran parte, recogen “el deseo
de los habitantes”, de las inquietudes que histéricamente navegaron
en el territorio de lo deseable sin encontrar indicios de concrecién, y
también lo constituyen aquellos espacios y sitios que los mas antiguos
de “los nuevos pobladores” que conforman Ushuaia, como asi también
los jévenes y nifios, identifican a través de sus vivencias, y que por lo
tanto los constituyen en un material imprescindible para la
identificacion de este tipo de proyectos.

Por ello, debemos pensar estos espacios como partes de una enorme
cadena, donde algunos son pequefios eslabones, en cuanto cubren la
demanda muy localizada, en tanto otros, se constituyen en piezas-
eslabones que ademas de satisfacer al sector, empiezan a mostrar
una jerarquia a nivel de la ciudad.

Estos proyectos, por su escala, su implicancia, su caracter cualificador
e integrador, son piezas fundamentales para el inicio del proceso de
definicion y construccion del Presupuesto Participativo, que implica la
puesta en practica de un proceso absolutamente democratico y
participativo de la poblaciéon en la construccidon de la ciudad y sus
espacios colectivos.

La totalidad de los Proyectos que forman parte de este Programa de
Desarrollo Urbano han sido definidos a partir de las pautas
enunciadas en el Taller de trabajo realizado oportunamente.

El criterio de definir tres Areas; Oeste - Centro - Este, parte de
reconocer la presencia de los arroyos Buena Esperanza y Chorillo del
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Este-Base Naval, como elementos con un caracter lo suficientemente
potentes, para la definicién de los mismos. De este modo las tres
Areas quedan definidas de la siguiente manera:

Area QOeste: desde el Parque Nacional hasta el Arroyo Buena
Esperanza,

Area Centro: desde el Arroyo Buena Esperanza hasta el Chorrillo del
Este,

Area Este: desde el Chorrillo del Este hasta el Rio Olivia.

Los proyectos identificados son los siguientes:

Sector Oeste

Rio Pipo

Camino de los Presos

Arroyo Buena Esperanza

Laguna del Diablo

Turbales

Brintrup

Corredor comercial Kuanip - Perdén

Sector Central

Bahia Encerrada

Parque Piedrabuena

Eje Lasserre

Chorrillo del Este

Senderos de trekking
Patrimonio edilicio

Corredor comercial Magallanes

Sector Este

Pastoriza

Area industrial

Arroyo Grande

Acceso este

Pistas de patinaje y mirador a 360

De cada uno de estos proyectos fueron definidos:

NOMBRE DEL PROYECTO Con el cual se lo identifica

DESCRIPCION Caracteristicas generales que enmarcan al mismo.
ESTADO ACTUAL

OBJETIVOS DEL PROYECTO Mejora que se pretende obtener para la
ciudad y sus habitantes

LINEAMIENTOS DEL PROYECTO Operaciones claves que concretan los
objetivos

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

ACTORES Y GESTION Modalidad de articulacién entre los actores
Involucrados. Operatorias de implementacion

INDICADORES DE EXITO
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LOS PROYECTOS ESTRUCTURALES

= PROYECTO NO 1: EL FRENTE MARITIMO

Descripcion

Este proyecto se propone para todo el borde de la ciudad sobre el
mar, desde la desembocadura del rio Olivia hasta la desembocadura
del rio Pipo. No obstante ello, debe considerarse su extension —como
area de proyecto- hacia Playa Larga (al este) y hacia Bahia Lapataia,
al oeste. En la extensidn total de la costa se reconocen una serie de
sub proyectos que son los siguientes:

< tramo rio Olivia - arroyo Grande

< costa del Parque Industrial

< muelle de combustibles - Base Naval Ushuaia - zona portuaria

< costa central y Bahia Encerrada

< desembocadura del arroyo Esperanza y barrio La Mision (sector
bajo)

< Golondrina

< tramo bahia Golondrina - desembocadura del rio Pipo

El desarrollo lineal del frente maritimo reconoce las diferentes
situaciones en toda su extensién: la costa central, Bahia Encerrada,
Bahia Golondrina, entre otras, que se corresponderan con las areas
de sub proyectos especificos para este particular sector de la ciudad:
el waterfront , la fachada de Ushuaia sobre el mar. En uno de estos
tramos -la costa central- se ha ejecutado parcialmente el proyecto de
duplicacion de la traza de Avenida Maipu, habilitando, de esta manera
ese sector como un nuevo paseo publico de la ciudad.

Estado de Situacion

Ejecuciones parciales, como el sector de duplicacion de Av. Maipu
sefialado, y mejoramiento de algunos paseos. A desarrollar
integralmente.

Objetivos del Proyecto

Establecer la jerarquizacién del corredor longitudinal sobre el
mar, revalorizando su vinculacidn con el paisaje natural.

Continuar con el acondicionamiento del sector ya realizado en
algunos tramos, para permitir la afluencia de publico.

Construir un paseo publico longitudinal que se extienda por toda,
la costa de la ciudad sobre el mar, generando una nueva
fachada, reforzando de este modo su caracter de “espacio de
expansion de uso publico y recreativo”.
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Considerar la posibilidad de extension del trazado del tren del fin
del mundo desde su estacién terminal actual hasta el centro de
la ciudad.

Plantear en una primera instancia la definicion del tramo
comprendido entre la desembocadura del Arroyo Buena
Esperanza y los actuales muelles de la Armada, la Costa Central.

Lineamientos de la Intervencion

< El proyecto deberd superar el caracter eminentemente vial de la
etapa realizada, abordando integralmente los distintos aspectos
funcionales y programaticos que el sector demanda, evitando asi el
riesgo de volver a construir una barrera que separe aun mas a la
ciudad de su relacién con el mar; por lo tanto, si bien se reconoce la
presencia y jerarquia en el sistema vial de Av. Maipl como elemento
de conexion , se le destina un rol a la misma en este tramo, como
Avenida de Paseo, incorporandose como parte de un Parque Lineal
Costero, reforzado con elementos arquitectdnicos y funcionales.

< En forma integrada, se fijardn los criterios arquitecténicos y
urbanisticos para la edificacion .

< Se deberad realizar previamente un relevamiento detallado y
actualizado de hechos existentes, ocupacion e identificaciéon de zonas
conflictivas de cada sub proyecto; estudiando todas las conexiones
transversales, tanto peatonales como vehiculares.

< Se realizarda un estudio para establecer la factibilidad de los
servicios de infraestructura necesarios.

Fuentes de Financiamiento

< Municipalidad de Ushuaia.
< Gobierno de la Provincia.
< Créditos Internacionales.
< Privados.

Actores y Gestion:

< Municipalidad de Ushuaia.

< Prefectura.

< Base Naval

< Entes de Servicio

< Gendarmeria — Aduana

< Gobierno Provincial

< Propietarios y Concesionarios Privados.

<Acuerdos —Concursos- Convenios — Contraprestaciones.

Indicadores de Exito
< Incremento de la superficie de espacios verdes a la ciudad.
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< Incremento de la superficie de equipamientos destinados a
actividades recreativas.

< Eliminacion de las barreras que impiden la relacién de la ciudad con
el mar.

<Generacién de una nueva fachada de la ciudad hacia el mar.

Algunos proyectos que requieren soluciones en forma conjunta:

< Centro Civico - Tren

< Av. Maipu - Muelles - Planta Orion

< Actividad Portuaria, Industrial, Turistica, Antartica - Parque de la
Bahia

< Plan de Transporte (Mercaderias y Personas) y Vial de la Ciudad.
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= PROYECTO N© 2 : EL EJE CENTRAL

Descripcion

Este proyecto comprende la calle San Martin en toda su extension vy
sus remates este (el sector triangular de la Base Naval Ushuaia que
se encuentra ubicado entre el chorrillo del Este y la calle Yaganes) y
oeste (Parque Centenario, plaza Piedrabuena).

La calle San Martin es el centro comercial de la ciudad donde,
ademas, se ubican los edificios y las oficinas de la administracion
provincial y municipal y se concentra la oferta del sector
gastrondmico. Sus remates ubicados en sus extremos este y oeste
estan insuficientemente tratados como tales; tampoco se encuentran
integrados a la calle como partes de un mismo proyecto de este
ambito publico, uno de los mas importantes de la ciudad. Por otro
lado, el espacio publico que se define a lo largo de la calle San Martin
se caracteriza por su diversidad y por su escasa calidad como ambito
urbano (veredas muy angostas para un sitio de gran concentracion de
poblacidn y sobre las cuales avanzan aleros, toldos y recovas de
distintas dimensiones, materiales y disefios de los locales comerciales
frentistas; contaminacion visual significativa en el tramo mas central;
edificacion muy heterogénea y de escasa calidad arquitecténica y
constructiva en la mayoria de los casos).

Estado de Situacion

Proyecto a desarrollar.

Objetivos del Proyecto

Este proyecto tiene por finalidad recualificar el espacio publico de
este sector y articular la calle San Martin con sus dos remates,
definiendo para el sector de la Base Naval su rol como polo
recreativo - cultural (edificio de la Base Naval, Presidio, Cine,
Sede de la Sociedad de Arquitectos, Hospital Naval) y para el
sector de plaza Piedrabuena su rol como centro de caracter
polifuncional.

Lineamientos de la Intervencion

< Aspectos Normativos, determinando usos, alturas de fachadas,
indices edilicios.

< Mejoramiento y racionalizacién del equipamiento urbano.

< Mejoramiento del movimiento peatonal y vehicular.

< Disminuir el impacto visual de cartelerias , marquesinas, cableados,
etc.

< Realizacion de concursos parciales que se enmarquen en la
propuesta integral.
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<Proteccion y puesta en valor de las construcciones de valor
patrimonial .

<Proteccion y puesta en valor del cementerio viejo.

<Proyecto de centro / parque cultural que integre todas las
construcciones de la base naval.

<Proyecto del nuevo edificio de la Municipalidad.

Parque del Presidio: el sector que encierran calle Yaganes, el
Choriildel Este y la Av. Maipu.

Jerarquizar la presencia del edificio del Presidio y los demas
existentes, CPAU, Cine, Hospital, etc en un proyecto unitario, que
actle como remate e integracion con la Avenida San Martin.

Av. San Martin: entre Yaganes y Onas

Tratamiento unitario de la Avenida, mobiliario urbano, sefalética,
tratamiento de calle y veredas.

Ejecucién de un poliducto y eliminacion de instalaciones aéreas.
Renovacion de las infraestructuras, para el sector especifico y como
receptora de las areas superiores.

Complejo Piedrabuena: definicion de un parque que una el actual
Parque Centenario y la Plaza frente a la Casa Beban y que contenga
en el remate de Av.San Martin un edificio de volumetria vy altura
visible (limitado por el plano base del ex — hotel) .

Fuentes de Financiamiento

< Camara de Turismo (Provincial y Municipal)
< Municipalidad de Ushuaia.
< Comerciantes y frentistas.

Actores y Gestion

< Municipalidad de Ushuaia.

< Consejo de Planeamiento.

< Armada.

< Junta Promotora Plan Estratégico.
< Concejo Deliberante.

< Empresas de Servicios.

Indicadores de Exito

< Recuperacion y puesta en valor del centro comercial de la ciudad.

< Eliminacion de la contaminacion visual por cables, instalaciones, etc
< Incorporacion de nuevos espacios publicos, Parque del Presidio y
Centro Civico -Parque Piedrabuena.

< Definicidn de edificios representativos para la ciudad.
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= PROYECTO N© 3 : LA BASE NAVAL.

Descripcion

El proyecto comprende el predio de la Base Naval Ushuaia que se
ubica al este del rectdngulo fundacional, excepto el sector que se
dispone a lo largo de calle Yaganes (que se incorpora al proyecto del
eje central y nuevo centro civico municipal) y el area de exclusion que
se encuentra en el borde de los depédsitos de combustible de Ia
empresa Repsol - YPF (terminal Orion).

Este predio, de aproximadamente unas cincuenta hectdreas de
superficie, actué durante décadas como un limite para la expansion
de la ciudad en la direccion este. El establecimiento de la zona
industrial en proximidades del arroyo Grande y la construccidén de un
grupo habitacional en el extremo este de la ciudad, cercano a la
desembocadura del rio Olivia, determinaron que la ciudad creciera
hacia el este, dejando en su interior esta gran area vacante que se
extiende entre los dos corredores de circulacién longitudinales.

Estado de Situacion

Se encuentra en proceso de acuerdo un convenio entre la
Municipalidad de Ushuaia, la Armada y el Gobierno de la Provincia a
través del IPV.

Proyecto a desarrollar.

Objetivos del Proyectog

Integrar este sector a la ciudad, proponiendo su urbanizacion.
Reforzar el concepto de ciudad lineal.

Poner en valor este sitio estratégico en el interior de la ciudad,
con la incorporacion del Corredor Central.

Poner en relacion este enclave estratégico con el Parque del
Presidio y el area central.

Lineamientos de la Intervencion

< Construcciéon de una avenida central que se vincule con Avenida
Magallanes, al oste, y con la calle Facundo Quiroga al este, (parte del
proyecto del corredor central).

< Proponer una estructura circulatoria interna que integre el sector
con el entorno.

< Plantear un espacio recreativo interno que separe el predio de los
Tanques de YPF.

<Creacion de equipamientos (Centro Cultural) integrado a las areas
de presrvacidn Historica.

< Fijar normas urbanisticas del sector.
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< Preservar las areas forestadas y seleccionar los terrenos mas
apropiados para la construccién de viviendas, teniendo en cuenta que
parte del suelo es de formacidon Yaghan, un suelo rocoso poco apto
para la edificacion.

< Reconocer los tres (3) sectores existentes:

a- el sector forestado, a preservar como ambito de acceso publico

b- el sector residencial, ubicado en relacién con la nueva avenida
central

c- el sector de parque urbano en torno de la zona de exclusién del
area de depdsitos de combustibles.

Fuentes de Financiamiento:

< IPV
< Municipalidad de Ushuaia.
< Privados.

Actores y Gestion:

< Municipalidad de Ushuaia.

< Gobierno de la Provincia -IPV
< Armada.

< Operadores Privados.

Indicadores de Exito:

< Recuperacion y apropiacion de un enclave estratégico para la
ciudad.

< Ampliacién de las superficies de espacios verdes de uso publico.

< Incorporacién de areas de alto valor para urbanizacién y viviendas.
< Integracién de las areas centro y este de la ciudad.
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= PROYECTO N© 4 : EL CORREDOR CENTRAL

Descripcion

El proyecto comprende un area a definir especificamente, que se
extiende hacia el este y el oeste de Avenida Magallanes. Hacia el este,
atravesando el predio de la Base Naval Ushuaia y continuando por
calle Facundo Quiroga hasta encontrarse con Eva Perdn y finalmente
con Perito Moreno; hacia el oeste, estableciendo un vinculo entre las
calles Magallanes, Damiana Fique con Tte. General J].D.Perdn
atravesando un sector del Brintrup, para luego llegar a conectar con
12 de Octubre, Kuanip e Hipdlito Yrigoyen.

Es un proyecto de neto caracter comunicacional.

Estado de Situacion

Proyecto a desarrollar.

Objetivos del Proyecto

Crear un sistema central de movilidad entre los dos grandes
corredores de circulacion ubicados uno al norte y otro al sur de
la ciudad con la finalidad de mejorar la conectividad interior
entre los distintos sectores de la ciudad (en particular del sector
este con los sectores central y oeste).

Incentivar la ocupacion de areas aun no urbanizadas y estimular
la recualificacion de sectores urbanos degradados o con un
espacio publico escasamente caracterizado.

Vincular distintos sitios urbanos con este corredor central: predio
de la base naval, chorrillo del Este, calle Yaganes, parque
Aborigen, arroyo Buena Esperanza, area forestada del Brintrup,
area de turbales.

Permitir formas de descentralizacion institucional.

Posibilitar su uso como corredor de Infraestructura y Transporte.

Lineamientos de la intervencion

< Construccién del corredor en los sectores pertenecientes a la actual
Base Naval y en la conexiéon de Magallanes con Av. Tte.JD Perdn (en
la zona del Brintrup).

< Mejoramiento y acondicionamiento de las calles Tte.JD Perdn,
Magallanes, Facundo Quiroga y Eva Peron.

< Construccién de la infraestructura y el equipamiento necesarios
(iluminacion,cloacas, agua, gas, mobiliario urbano, veredas, etc).

< Marco Juridico: realizar convenios, expropiaciones y delimitacion de
areas de reserva.
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Fuentes de Financiamiento

< Municipalidad de Ushuaia.
< Gobierno de la Provincia (IPV-zona de la Base Naval)
< Privados.

Actores y Gestion

< Municipalidad de Ushuaia.

< Armada

< Gobierno de la Provincia-IPV

< Privados.

< Gestidn Publico-Publico y Publico-Privado.

< Empresas de Servicios (DPE / DPOSS / CAMUZZO / Telefénica /
Television.

Indicadores de Exito

< Incorporar un elemento de conexion intermedio este-centro-oeste.
< Mejorar el rol de las conexiones transversales entre la parte alta y
la costa.
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= PROYECTO N© 5 : El nuevo portal de la ciudad, LA PENINSULA.

Descripcion

Este proyecto se ubica en el sector conocido con el hombre de “la
peninsula”, un sector que se extiende de sur a norte desde la
peninsula Ushuaia propiamente dicha, donde se encuentra el
aeropuerto de la ciudad, hasta el barrio La Misidn, que se extiende
sobre la costa de la Bahia Encerrada.

Esta gran superficie, propiedad de la Armada Argentina, se encuentra
desocupada practicamente en toda su extensidon, contando con las
instalaciones del antiguo aeropuerto que se ubican hacia el este,
sobre la Bahia Ushuaia. En un predio cercano al barrio La Misién se
prevé la construccién del edificio de la Legislatura provincial, de
acuerdo con el proyecto seleccionado entre las presentaciones al
concurso oportunamente realizado.

Es un proyecto claramente dirigido a la “expansién de la ciudad e
integracién del sector con el resto de la planta urbanizada.”

Estado de Situacion

Convenio en vias de desarrollo entre la Municipalidad de Ushuaia, la
Armada y el Gobierno de la Provincia a través del IPV.
Proyecto a desarrollar.

Objetivos del Proyecto

Recuperar para la ciudad un &rea de acceso restringido,
practicamente sin uso y que se corresponde con el sitio de
Ushuaia que mejores condiciones de asoleamiento presenta vy,
ademads, que mejores vistas hacia el frente maritimo central
posibilita, convirtiéndola en un area privilegiada para ser
urbanizada.

Definir la continuidad de la trama urbana en este sector, lo que
supone la consolidaciéon del borde costero de la ciudad y la
valorizacién de su paisaje y de su patrimonio histérico.

Definir un nuevo acceso a la ciudad conectando e integrando la
zona del Aeropuerto con el centro de la ciudad.

Lineamientos de la Intervencion

< Construccion de una nueva avenida de acceso a la ciudad desde el
aeropuerto que se continla en el camino Luis Pedro Fique, sobre la
bahia Encerrada, hasta su encuentro con la Avenida Maipu.

< Construccién del nuevo edificio de la Legislatura provincial.
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< Construccion de la “ciudad naval”, el conjunto de edificios e
instalaciones que tienen que ver con la logistica antartica y con las
actividades de la Armada Argentina.

< Construccion de nuevas viviendas para el personal de la Base Naval
Ushuaia que actualmente se distribuye en distintos barrios militares.
< Construccion de nuevas viviendas y equipamiento comunitario.

< Construccion de espacios de uso publico a escala del sector a
urbanizar, incoporandolos a la estructura de espacios publicos de la
ciudad, valorizando el paisaje y el patrimonio histérico y cultural del
sitio.

< Recuperar la costa para actividades de recreacion y esparcimiento.
< Refuncionalizacion de las infraestructuras existentes (Pista-
Angares).

< Definicidn de un parque Tematico Marino.

Fuentes de Financiacion

< Municipalidad de Ushuaia / Gobierno de la Provincia (IPV) /
Gobierno de la Nacién (Armada)

< Privados.

< Créditos Internacionales.

< Empresas de Servicios ( DPOSS / DPE / CAMUZZI / TV / TEL )

Actores y Gestion

< Municipalidad de Ushuaia / Gobierno de la Provincia / Gobierno de
la Nacidn.

< Privados.

< Empresas de Servicios

Gestion:
< Realizacion de un Master Plan a través de un Concurso
Internacional.

Indicadores de Exito

< Incorporacién de las tierras de mayor valor al uso de la ciudad.

< Incorporacion de nuevos espacios publicos para el sector y la
ciudad.

< Crecimiento de la ciudad por completamiento, sin extension de la
planta urbana.
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= PROYECTO N° 6 : B.V.C. Brown / Vialidad / Colombo, un nuevo
Centro en el Sector Oeste.

Descripcion

El proyecto comprende tres grandes areas que se ubican en el
corazéon del sector oeste, dispuestos a lo largo del arroyo Buena
Esperanza y en relacién con las calles Karukinka, 12 de Octubre,
Kuanip, tres calles estructurales del sector : el barrio Almirante
Brown, las instalaciones de la Direccion Nacional de Vialidad y el
predio conocido por el hombre de Colombo (o barrio Colombo).

Las tres areas presentan distintas situaciones urbanas: el barrio
Almirante Brown es un conjunto habitacional de muy baja densidad
(viviendas individuales de una planta apareadas) que cuenta con
superficies de reducidas dimensiones destinadas a parque. El predio
de Vialidad Nacional es una gran area cercada y ocupada por unos
pocos galpones de reducidas dimensiones, mientras que el sitio del
Colombo cuenta en su interior con galpones que presentan un
elevado grado de deterioro edilicio y un numero considerable de
viviendas precarias que se ubican aleatoriamente en el terreno.

La particular ubicacion de estas tres areas en el sector oeste, su
disposicion sobre los dos bordes del arroyo Esperanza y sobre tres
calles estructurales (una de ellas, Kuanip, un subcentro comercial)
plantea la necesidad de presentar un proyecto integral para todo el
conjunto y preparar subproyectos especificos para cada una de las
areas, atendiendo a la diversidad de situaciones (dominiales, de uso,
de ocupacién, de condicién edilicia, etc.) que contiene cada una de
ellas.

Estado de Situacion
Proyecto a desarrollar.
Tierras disponibles. Realizacién de convenios.

Objetivos del Proyecto

Renovacion, completamiento y densificacion edilicia con fines
habitacionales, de equipamiento urbano, recreacion vy
esparcimiento.

Lineamientos de la Intervencion

< Tratamiento de los dos bordes del arroyo Buena Esperanza y el
trazado, en ellos, de una avenida paseo.
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< En los predios del barrio Almirante Brown, renovacion vy
densificacion.

< Completamiento y densificacion edilicia en el actual predio de la
Direccién de Vialidad Nacional.

< Definicién de un ambito para el desarrollo de actividades colectivas
en el predio del Colombo.

< Renovacion y completamiento de la infraestructura.

< Concreciéon de otros proyectos menores (mejoramiento vial,
alumbrado, tratamiento de veredas y equipamiento urbano del
sector).

< Generar concursos de ideas y proyectos generales y particulares.

< Generacion de lotes para su venta y construccion de viviendas.

Fuentes de Financiamiento

< IPV (construccion de viviendas colectivas).

< Municipalidad de Ushuaia.

< Empresas de Servicios: DPOSS / DPE / Camuzzi /TEL / TV /otras.
< Operadores Privados.

Actores y Gestion

< Armada Nacional / ENA /.
< Municipalidad de Ushuaia
< Empresas de Servicios

< Privados

Indicadores de Exito

< Recuperacion de sectores degradados de la zona oeste de la
ciudad.

< Mejoramiento de un amplio sub-centro comercial de la ciudad.

< Incorporacidn de nuevos espacios para la recreacién y el
esparcimiento.

Programa de Desarrollo Urbano /Propuesta de Desarrollo urbano / 58



= PROYECTO N© 7 : MONTE GALLINERO.

Descripcion

El proyecto comprende el predio propiedad de la Armada Argentina
que se encuentra en el Monte Gallinero, al este del barrio de vivienda
publica del mismo nombre en un extremo del sector oeste de la
ciudad, sobre la Avenida Dr. H. Yrigoyen.

El monte Gallinero es un gran predio totalmente desocupado, excepto
la ubicacidn de un establecimiento educativo ubicado sobre la calle 8
de Noviembre. Es un terreno con pendientes pronunciadas hacia la
Avenida Dr. H. Yrigoyen y con vistas, desde los sectores mas
elevados, hacia la bahia Golondrina, la peninsula y el resto de la
ciudad.

Estado de Situacion

A la espera de la firma del Convenio entre Municipalidad / Armada /
IPV.
Proyecto a desarrollar.

Objetivos del proyecto

Urbanizar, desarrollar e integrar un sector de la ciudad que esta
ubicado estratégicamente en relacion a otras componentes a
partir de la incorporacion de Servicios Educativos, Culturales,
Comerciales, Equipamientos y Viviendas uni y prurifamiliares que
brinde apoyo a los barrios adyacentes.

Completar la trama urbana del sector.

Poner en relacion el monte con la Av. H.Yrigoyen y los Turbales.
Proteger la pequefia area forestada ubicada al este del monte,
entre este y el barrio de viviendas publicas.

Desarrollar un sector comercial sobre la Avenida Dr. H. Yrigoyen.

Lineamientos de la Intervencion

< Determinar el valor histérico de las construcciones existentes con la
intencidon de evaluar su restauracion / reciclaje / demolicion.

< Preservar el sector mas elevado como mirador y parque publico.

< Desarrollar un sector comercial y de servicios (educativos / salud /
cultural)sobre la Avenida Dr. H. Yrigoyen.

< Disefio de la calle de acceso desde el norte.

Fuentes de Financiamiento

> Municipalidad de Ushuaia.
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< IPV

< Operadores Privados.

< Empresas de Servicios: DPOSS / DPE / CAMUZZI / TEL /TV / otras.
< Cooperativas / Vecinos

Actores y Gestion

< Municipalidad de Ushuaia.

> Gobierno de la Provincia - IPV.

> Armada Argentina

< Operadores Privados / Empresas de Servicios (DPOSS / DPE /
CAMUZZI / TEL / TV / otras).

< Cooperativas / Vecinos.

Indicadores de Exito

< Recuperacidn de un area de posicionamiento estratégico como area
de futura urbanizacion.

< Aumento de espacios de uso publico.

< Preservacion de lugares emblematicos.

< Incorporaciéon de servicios y equipamientos a un sector mas amplio
que el de la intervencion.

< Oferta variada de acceso a la vivienda.
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= PROYECTO N© 8 : EL VALLE DE ANDORRA.

Descripcion

El proyecto comprende el sector que se ubica al oeste del arroyo
Grande y arriba de la Avenida Héroes de Malvinas, a lo largo del
camino que también sirve de acceso alternativo al Parque Nacional de
Lapataia.

Hacia fines de los afios ochenta comienza la ocupacion del Valle de
Andorra, uno de los sectores de mas alto valor paisajistico de la
ciudad: un sitio de acceso publico a lo largo del Arroyo Grande
utilizado por la poblacion como lugar de recreacion. La demanda de
tierras en este sector era para el establecimiento de pequefias
unidades productivas dedicadas, en general, a la produccion fruticola.
Hoy se encuentran en el sitio viviendas de fin de semana, aras,
complejos turisticos de cabafias, grandes parcelas no ocupadas. Es
decir, muy pocos ocupantes estdan en condiciones de demostrar que
han iniciado un emprendimiento productivo en las parcelas ocupadas.
También ya se han registrado operaciones de compra-venta, si bien
aun no se ha adjudicado la propiedad a sus ocupantes. Se trata de un
caso de privatizacidon del espacio publico por parte de sectores, en
general, de altos ingresos.

Es este independientemente del valor estructural, un proyecto
emblematico para poder definir la vocacién real de cambio que la
sociedad vy su clase dirigente tienen en relacion al futuro de la
ciudad.

Estado de Situacion

Proceso de debate iniciado en la sociedad con clara vocacion de
recuperacion del sector para el uso publico, reconociendo las
situaciones de conflicto.

Directrices definidas, proyecto a desarrollar.

Objetivos del Proyecto

Recuperar espacios de caracter recreativo para el uso publico.

Destinar una parte al desarrollo de emprendimientos
productivos.

Destinar una zona de amortiguamiento entre la zona productiva
y el parque.
Vincular la Costa con la montafia a través del Arroyo.

Definir a Andorra como puerta de entrada alternativa al Parque
Nacional.

Definir Andorra como area de expansion recreativa de la ciudad.
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Lineamientos de la intervencion

< Definir el espacio publico, el equipamiento complementario y los
tratamientos especificos.

< Definir el acceso vehicular, vincularlo con la trama urbana,
conservar el caracter rural.

< Recuperar el Arroyo Grande (ambas margenes) en toda su
extension. Conexidon margenes.

< Regularizar la situacién dominial de los ocupantes actuales.

< Definir pautas precisas para el establecimiento de emprendimientos
productivos.

< Recuperar las riberas del arroyo Grande en toda su extension.

< Vincular el sector con el area del cerro 2 Banderas.

< Zonificar el sector (zona de amortiguamiento, zona productiva,
zona de vivienda?, zona de esparcimiento).

< Formular la normativa necesaria: a- Cdodigo de Planeamiento, b-
Saneamiento Dominial.

Fuentes de Financiamiento

< Municipalidad de Ushuaia.
< Ciudadania en general a través de tributo especifico.
< Créditos Nacionales o Internacionales.

Actores y Gestion

< Municipalidad de Ushuaia.(Ejecutivo y Honorable Concejo Municipal)
< Ciudadania.

< Parques Nacionales

Gestidn: difusion, discusion y consenso ciudadano. Accion.

Indicadores de Exito

< Proyecto emblematico, independientemente del valor estructural,
para poder definir la vocacion real de cambio que la sociedad vy su
clase dirigente tienen en relacion al futuro de la ciudad.
< Recuperacion del espacio publico de mayor valor en la memoria
colectiva de los habitantes, para el uso y goce de todos.
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LOS PROYECTOS LOCALES POR AREA

Los proyectos aqui detallados fueron definidos en el “Taller para los
Proyectos Locales” realizado el dia miércoles 15 de octubre en la sede
del Centro Cultural Municipal, a partir de la base elaborada por el
equipo de coordinacién del Programa de Desarrollo Urbano y la
participacion de representantes de las siguientes instituciones:
< CPAU
< PEU.
< Municipalidad de Ushuaia: Direccién de Planeamiento

Direccion de Medio Ambiente

Direccién de Obras Privadas

Oficina de Tierras Fiscales

Direccion de Desarrollo Social
< Honorable Concejo Deliberante.
< CADIC
< Fundacién FINISTERRA
< Direccion Provincial de la Energia.
< Direccién de Planeamiento y Ordenamiento Territorial (Gobierno de
la Provincia)
< Taller Ushuaia

AREA OESTE
Sector comprendido entre el parque nacional y el Arroyo
Buena esperanza

=  Proyecto A:“Urbanizacién Rio Pipo”

Descripcion:

En el sector oeste de la ciudad se encuentra este predio de 180 has.
adquirido por el IPV con destino a la ejecucion de diversas
operatorias.

El modelo de desarrollo urbano propuesto prioriza la consolidacion, la
renovacién y el completamiento sobre la expansion. No obstante, se
puede considerar este sector como reserva para futura expansion, y
como opcidn alternativa a crecer superando la cota + 105.

Estado de Situacion:

<La posibilidad de urbanizaciéon ha sido autorizada por el Concejo
Deliberante.
<Se han realizado algunas operaciones y obras de infraestructura.
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Objetivos del Proyecto:

<Definir este sector como un elemento de amortiguamiento entre la
ciudad y el Parque Nacional , constituyéndose en lo inmediato debido
a su riqueza topografica y paisajistica como un area de reserva
deportiva recreativa.

<Area de reserva para futura expansion.

Lineamientos de la Intervencion:

<No realizar ningun tipo de actividades que tiendan a consolidar las
posibilidades de urbanizacién en lo inmediato.

<Realizar tareas de acondicionamiento para utilizacion del area para
actividades recreativas de uso y abiertas al publico que actlien como
complementarias de los sectores de camping y deportivos del sector.
<Realizacién de estudios de posibles actividades e impactos sobre el
area. Consultas y audiencias.

Fuentes de Financiamiento:

<Municipalidad de Ushuaia.

<Gobierno de la Provincia - IPV.

<Areas e Instituciones de proteccion y promocién del medio
ambiente.

Actores y Gestion:

<Municipalidad de Ushuaia - Departamento Ejecutivo y Concejo
Deliberante.

<Consejo de Planeamiento.

<IPV

<Empresas de Servicios.

<Vecinos ( todos, fundamentalmente los del area).

Indicadores de Exito:

<Recuperacién de un éarea de 180 has. para usos recreativos de
caracter publico.

<Respeto al modelo territorial de desarrollo consensuado.
<Incorporacion de un area de reserva para una futura necesidad de
incorporar tierras aptas para urbanizar.
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= Proyecto B:“"Camino de los Presos”

Descripcion:

En el proceso que la ciudad ha iniciado para ir identificando
progresivamente aquellos elementos, sitios o edificios de valor
historico y cultural que le permitan definir y reafirmar su identidad,
aparece el reconocido colectivamente por los habitantes, "Camino de
los Presos”, un sector que estos recorrian realizando diferentes
tareas. Este sitio se relaciona directamente con el Presidio, pieza
fundamental en el origen y la historia de la ciudad.

Estado de Situacion:

<Sector reconocido solamente por una parte de la poblacién local que
se encuentra sin ningun tipo de cuidado ni mantenimiento.
<Proyecto a realizar.

Objetivos del Proyecto:

<Definir el Camino de los Presos como un Area de Interpretacion
Historica y Cultural.

<Incorporar el sector a recorridos y paseos para el reconocimiento
local y circuitos para el turismo.

Lineamientos de la Intervencion:

<Relevamiento y demarcacion del sector de intervencion.

<Preservar todos los elementos de valor y caracter histodrico.

<Definir el equipamiento, sefializacion e iluminacién del recorrido.
<Definir normativa especifica de preservacion del sector.

<Recuperar el escenario historico.

<Jerarquizar el caracter de los accesos por 12 de Octubre, Alem y
desde el autédromo.

Fuentes de Financiamiento:

<Municipalidad de Ushuaia.
<Camara de Turismo.
<Operadores Privado por concesion de equipamientos.

Actores y Gestion:

<Municipalidad de Ushuaia.
<Céamara de Turismo.
<Escuelas / Vecinos.

Indicadores de Exito:

<Recuperacion de un sector de alto valor patrimonial y testimonial.
<Incorporacion de nuevos elementos para diversificar la oferta
turistica.

<Incorporacion de las escuelas y vecinos al proceso de identificacion
y reconocimiento del Patrimonio.
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= Proyectos Cy D: “Arroyo Buena Esperanza y Senderos
Peatonales”.

Descripcion:

El Arroyo: la liberacion progresiva de los bordes del Arroyo he
permitido su redescubrimiento como elemento recreativo por parte
de la poblacidon. La tarea realizada necesita de su consolidacién para
constituirse en un parque lineal de escala local y territorial.

Esto se puede enlazar con los Senderos Peatonales , donde el paisaje,
las caracteristicas de la topografia y el desafio de la aventura,
permiten hoy a algunos pocos habitantes, conocer los secretos para
disfrutar el placer del trekking en diferentes lugares de Ushuaia, entre
ellos la posibilidad que ofrecen estos senderos, los que llevan al
Glaciar Martial.

Estado de Situacion:

<Recuperacion del Arroyo realizada en algunos sectores. Otros aun
poseen viviendas y elementos que no permiten su aprovechamiento y
saneamiento definitivo. Los senderos, del mismo modo requieren un
tratamiento especifico.

<Proyecto a realizar .con la participacion de vecinos. Concurso de
Ideas.

Objetivos del Proyecto:

<Liberar las margenes del Arroyo Buena Esperanza para el uso
recreativo e incorporarlo a la estructura de espacios verdes del sector
y la ciudad.

<Recuperar y equipar sectores que por su valor paisajistico deben ser
incorporados a los circuitos turisticos.

Lineamientos de Intervencion:

<Definiciéon de 3 sectores : 1/ Alem al Norte, 2/ Alem y Gobernador
Paz, 3/ Area del BVC.

<Resolucion de estacionamientos en los bordes del arroyo.

<Resolver el transito peatonal. Equipamiento, sefializacién,
tratamiento adecuado de pisos.

<Integracion de la actividad de Sky y Senda de los Hacheros.
<Colocacién de equipamiento y juegos.

<Asegurar la continuidad visual y fisica de las margenes del arroyo.
<Asegurar la participacion de vecinos en el proceso de definicidn.
Concurso de Ideas.

Fuentes de Financiamiento:

<Municipalidad de Ushuaia.
<IPV (relocalizacién de viviendas).
<Camara de Turismo (senderos).
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Actores y Gestion:

<Municipalidad de Ushuaia.
<IPV - Vecinos.
<Céamara de Turismo.

Indicadores de Exito:

<Recuperacion del Arroyo y los senderos peatonales, ( elementos de
alto valor ambiental), como espacios de uso publico para el sector, la
ciudad y el turismo.

= Proyecto E: “Laguna del Diablo”.

Descripcion:

Ubicada en el sector noroeste, es reconocida por la poblacion en
general. Su uso es intensivo en los meses de invierno como pista de
patinaje a escala de la ciudad, pero fundamentalmente para el sector.
Dado el escaso mantenimiento y proteccion que posee, requiere de un
tratamiento integral para su recuperacién, al carecer de una
infraestructura adecuada.

Estado de Situacion:

<Avanzado estado de deterioro por uso intensivo y mantenimiento
nulo.

<Proyecto a desarrollar. Asegurar la participacion de los vecinos del
sector.

Objetivos del Proyecto:

<Recuperar un elemento de alto valor ambiental y paisajistico.
<Garantizar el uso ,tratamiento y mantenimiento adecuado durante
todo el afio.

<Incorporar la laguna a los atractivos turisticos formales.

Lineamientos de la Intervencion:

<Estudio del impacto de las actividades invernales.

<Definir infraestructura y equipamiento adecuado para Ila
preservacién de la Laguna y su entorno.

<Definir la sefalizacion e iluminacién que no impacten visualmente.
<Garantizar la participacion de vecinos y organizaciones del sector en
la definicién.

<Definir normativa especifica que garantice el alto valor paisajistico y
ambiental.

Fuentes de Financiamiento:

<Municipalidad de Ushuaia.
<Organizaciones de caracter ambiental.
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<Cémara de Turismo.

Actores y Gestion

<Vecinos y organizaciones del sector.

<Municipalidad de Ushuaia. Ejecutivo y Concejo Deliberante.
<Consejo de Planeamiento.

<Instituciones deportivas.

<Camara de Turismo.

Indicadores de Exito:

<Recuperacion integral de un elemento de alto valor ambiental y
paisajistico.
<Incorporacion de criterios de uso y mantenimiento autorregulables.

= Proyecto F:“Turbales”.

Descripcion:

Roca organdgena sedimentaria. No posee capacidad de soporte, ni
auln bajo su propio peso. Son sedimentos blandos, con mucho agua y
vegetacion; suelo sensible a posibles terremotos, en este suelo se
amplifican la energia sismica o energia de las vibraciones del suelo.
Son suelos deformables. Poseen un alto valor intangible, ya que son
un excelente material que puede ser utilizado para el turismo,
educacion, la investigacion, y otros usos. Son verdaderos registros
Unicos para estudiar los climas del pasado.

Estado de Situacion:

<Sectores sin tratamiento especifico que han sido invadidos
paulatinamente con asentamientos que ponen en riesgo el sistema
propio del turbal y los elementos asentados.

<Creciente consenso para su recuperacion y puesta en valor.
<Proyecto a desarrollar.

Objetivos del Proyecto:

< Recuperar estos espacios de alto valor como areas de reserva
natural, definiendo un tratamiento que permita su utilizacién como
espacios para la recreacidn a escala de la ciudad y con fuerte impacto
para el mejoramiento del sector.

<Garantizar la unidad y coherencia de la intervencién en las areas de
turbales a tratar.

<Incorporar los turbales como material de estudio e investigacion.
<Incorporar los turbales a los circuitos turisticos.

Programa de Desarrollo Urbano /Propuesta de Desarrollo urbano / 68



Lineamientos de la Intervencion:

<Relevamiento topografico de las areas de intervencion detectando y
caracterizando las componentes existentes.

<Fijar limites y utilizar una franja fuelle que divida la trama urbana y
el turbal en forma ininterrumpida.

<Rescatar el area como lugar de Paseo sin barreras fisicas.
<Definicion del equipamiento, servicios, elementos de interpretacion,
iluminacién, estacionamiento en los bordes por fuera de los turbales.
<La franja fuelle se utilizard como bicisenda , para patinaje s/ruedas.
<Estudiar la alternativa que en invierno un sector de la franja de
borde se pueda utilizar para patinaje sobre hielo.

<Definir la normativa especifica para garantizar su proteccion y
mantenimiento.

Fuentes de Financiamiento:
<Municipalidad de Ushuaia.
<Camara de Turismo.
Actores y Gestion:

<Municipalidad de Ushuaia. Ejecutivo y Concejo Deliberante.
<Consejo de planeamiento.

<CADIC (para cuestiones especificas).

<Camara de Turismo.

<Escuelas / Universidad.

Indicadores de Exito:

<Recuperacion de grandes areas para la recreacion y el uso publico.
<Conservacion de elementos Unicos por su valor geoldgico y en la
conformacion del territorio de Ushuaia.

= Proyecto G: “Brintrup”

Descripcion:

Sector de alto valor paisajistico, que contiene partes de Bosque
nativo, palestra, vy condiciones topograficas que aumentan su
atractivo, se ubica en el noroeste de la ciudad, incluyendo también
algunas areas urbanizadas. Por su ubicacién, permite la conexidon de
calle Magallanes con Tte.Gral.JD Peron, lo que permite materializar el
corredor central.

Estado de Situacion:

<Proyecto y normativa a desarrollar.
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Objetivos del Proyecto:

<Recuperar a partir de un proyecto integral las caracteristicas
naturales y paisajisticas del sector.

<Incorporar equipamiento comunitario para el sector.

Lineamientos de la Intervencion:

<Gestionar recuperacion del Bosque Nativo por ser la Ultima reserva
urbana (contraprestacion o intercambio).

<Reserva de terreno para equipamiento urbano.

<Tratamiento del espacio verde adyacente a la calle Hakuerum.
<Definir el sector de palestra natural para la practica deportiva.
<Concrecion del sector de calle Tte.Gral. JD Peron desde zona del
Brintrup hasta conectar con calle-----

Fuentes de Financiacion:
<Municipalidad de Ushuaia.
<Urbanizadores / Empresas de Servicios.
Actores y Gestion:

<Municipalidad de Ushuaia.
<Empresas de Sevicios (DPOSS / DPE / CAMUZZI / Otras).
<Vecinos del sector.

Indicadores de Exito:

<Poner en valor un sector que contiene Bosque Nativo, Unico en su
tipo en la ciudad.

<Recuperar para el uso publico un area totalmente degradada.
<Permitir la materializacion del corredor central.

= Proyecto H: “Corredor Comercial Kuanip - Peréon”

Descripcion:

En la actualidad se desarrolla un centro comercial en el sector de
encuentro de calles Kuanip y Tte. Gral. JD Perdn. Si bien su desarrollo
es sostenido, en los aspectos fisicos presenta caracteristicas de
deterioro creciente, contaminacién visual por carteles y sefializacion
realizada en forma anarquica, por lo que resulta fundamental el
tratamiento integral del sector, teniendo en cuenta el impacto que
ejercera el desarrollo del Proyecto BVC (Brown, Vialidad, Colombo).

Estado de Situacion:

<Proyecto a desarrollar.
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Objetivos del Proyecto:

<Definir el sector como un centro comercial alternativo al del area
central con influencia en la zona oeste.

<Mejorar la imagen general del sector.

Lineamientos de la Intervencion:

<Estudio integral sobre tipos y escala de comercios a incorporar.
Normativa para el sector. Participaciéon de los comerciantes.
<Incorporaciéon de equipamiento urbano, sefializaciéon e iluminacidén
que identifiquen al sector comercial.

<Elaborar normativas de imagen e identidad del area (carteleria y
marquesinas).

<Realizacion de las obras de infraestructura basica para el sector.
Prever el impacto del BVC.

<Tratamiento adecuado del transito vehicular y peatonal
(estacionamientos)

< Conexion transversal a Maipu y centro de la ciudad.

<Carencia de espacios publicos (reunidn para definicion).

Fuentes de Financiamiento:

<Municipalidad de Ushuaia.
<Comerciantes del Sector.
<Empresas de Servicios (DPOSS / DPE / CAMUZZI / TEL / TV / Otras.

Actores y Gestion:

<Municipalidad de Ushuaia. Ejecutivo y Concejo Deliberante.
<Consejo de Planeamiento.

<Centro Comercial del sector.

<Empresas de Servicios.

<Vecinos.

Indicadores de Exito:

<Promocién de un centro comercial que se consolida
autdonomamente.

<Incorporacidn de equipamientos e infraestructura para el sector.
<Mejoramiento de la imagen del sector.
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AREA CENTRO Sector comprendido entre el Arroyo
Buena Esperanza y el Chorrillo del Este.

*=  Proyecto I: “Bahia Encerrada”

Descripcion:

La memoria de los antiguo pobladores, como también la de aquellos
que llegaron con los suefios y esperanzas de habitar Ushuaia,
recuerdan las jornadas de uso y goce de este lugar, cuando se
convertia en una extensa pista de patinaje, o de caminatas por sus
bordes. La contaminacién y un tratamiento y funcionamiento
inapropiado del sistema de desagies, han eliminado la posibilidad de
uso y disfrute de la misma. El proyecto propone recuperarla y
jerarquizarla como componente prioritaria del sistema de espacios de
uso publico y atractivo para los fueguinos y los visitantes.

Estado de Situacion:

<Creciente deterioro de las condiciones ambientales.
<Proyecto a desarrollar.

Objetivos del Proyecto:

<Recuperar el area para ser utilizada con usos deportivos -
recreativos (nauticos y patin sobre hielo).

<Recuperacién ambiental a partir de la resolucion del sistema de
desagles.

<Definir el sitio como patrimonio ambiental y turistico de la ciudad.

Lineamientos de la Intervencion:

<Evitar el ingreso del agua del mar y evitar la contaminacion.
<Definir el tratamiento de los bordes, pisos, protecciones.
<Creacion del equipamiento urbano y sefializacion.
<Definicion de la normativa que garantice la proteccion del sitio.
Fuentes de Financiamiento:

<Municipalidad de Ushuaia.

<Camara de Turismo.

Actores y Gestion:

<Municipalidad de Ushuaia. Ejecutivo y Concejo Deliberante.
<Consejo de Planeamiento.

<Camara de Turismo.

Indicadores de Exito:

<Recuperacion de un sitio de alto valor ambiental.
<Recuperacién de un espacio para la recreacion y turismo.
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= Proyecto J: “Eje Lasserre ”

Descripcion:

Las caracteristicas topograficas, los elementos existentes, y la
presencia en los extremos de calle Lasserre, del Parque Aborigen y el
Puerto, permiten la definicion de un eje de fuerte caracterizacion, que
sirve para reforzar el area central, a la vez de insinuar la importancia
de los corredores transversales al mar como miradores naturales.

Estado de Situacion:

<Sector sin ningun tratamiento. Ausencia de veredas, escaleras.
<Proyecto a desarrollar.

Objetivos del Proyecto:

<Reforzar el caracter colectivo del area central, a partir de descubrir,
identificar y jerarquizar aquellos elementos singulares existentes.
<Conectar en forma transversal el mar con la montaia.

<Rescatar y poner en valor para proyectos complementarios diversas
parcelas de valor estratégico.

<Definir un proyecto integral del corredor, trabajando sobre los
vacios existentes y los edificios de valor patrimonial y/o emblematicos

Lineamientos de la Intervencion:

< Mejorar las vias de comunicacion. Incentivar este paseo con
actividades diversas. Es necesario verificar que se incorporen terrenos
para estas actividades.

<Valorizar el espacio verde. Diseflar elementos significativos
relacionados con el nombre del mismo.

<Disefar funciones que no entorpezcan el desarrollo del bosque vy el
espacio verde. Recuperar parte del bosque inexistente.

<Definir la normativa que garantice el proyecto.

Fuentes de Financiamiento:

<Municipalidad de Ushuaia.

<Empresas de Servicios (DPOSS / DPE / CAMUZZI / TEL / TV / Otras.
<Operadores privados.

Actores y Gestion:

<Municipalidad de Ushuaia. Ejecutivo y Concejo Deliberante.
<Consejo de Planeamiento.

<Empresas de Servicio.

<Operadores Privados.

Indicadores de Exito:

<Incorporacién de un paseo que recupera sitios de alto valor
estratégico y paisajistico.
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=  Proyecto K:“Recuperacion del Chorrillo del Este desde su
nacimiento hasta la desembocadura”

Descripcion:

Su presencia discontinua ha permitido que el mismo no sea
incorporado a los espacios publicos de uso ciudadano, es por ello que
su recuperacion y consolidacion son fundamentales.

Estado de Situacion:

<Contiene distintas situaciones, un sector entubado, otros ocupado
por privados y en el sector de la Base Naval marca el limite entre el
area a urbanizar y el parque del Preidio.

<Proyecto a desarrollar.

Objetivos del Proyecto:

<Recuperar las margenes del arroyo, generando actividades que
jerarquicen ese elemento urbano.

<Definir acciones para su incorporacion a los circuitos recreativos de
la ciudad, teniendo en cuenta las caracteristicas diferentes en su
recorrido.

Lineamientos de la Intervencion:

<Intervenir con elementos que tiendan a preservar y/o recuperar lo
natural.

<Definir senderos, iluminacién, equipamiento minimo (bancos,
cestos).

<Definir normativa para su preservacion y proteccion.

Fuentes de Financiamiento:

<Municipalidad de Ushuaia.

Actores y Gestion:

<Municipalidad de Ushuaia. Ejecutivo y Concejo Deliberante.
<Consejo de Planeamiento.

<Vecinos .

Indicadores de Exito:

<Recuperacion de un curso natural.
<Incorporacion de un nuevo espacio de uso publico en toda su
extension.

= Proyecto L:“Parque Piedrabuena”
Descripcion:

Como continuidad del remate del eje de calle San Martin hacia el
sureste, se encuentra el sector actualmente ocupado por las viviendas
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del BO Piedrabuena, desde este sector (de posible liberacion) hasta la
Plaza Piedrabuena, se define un area de posicién jerarquica, para la
que se propone la realizacibn de un Parque, que sirva como
contencidn e integracidn con el futuro edificio que conforme el remate
de calle San Martin.

Estado de Situacion:

<Actualmente ocupado por viviendas de baja densidad.

<Proyecto a desarrollar.

Objetivos del Proyecto:

<Definir un parque publico que integre el remate de calle San Martin
(a definir) con la Plaza Piedrabuena y el Frente Maritimo Central.
Lineamientos de la Intervencion:

<Reconocer la topografia del sector y definir las masas edificadas
sobre los planos de mayor altura, tomando como limite en nivel de
piso de los actuales Tribunales.

<Definir un fuelle verde para proteger el uso publico del movimiento
de la avenida costanera.

<Definicion de la normativa (usos y morfologia).

Fuentes de Financiamiento:

<Municipalidad de Ushuaia. Ejecutivo y Concejo Deliberante.
<Consejo de Planeamiento.

<Operadores Privados.

Actores y Gestion:

<Municipalidad de Ushuaia. Ejecutivo y Consejo Deliberante.
<Consejo de Planeamiento.

<Vecinos / Instituciones en la definicion de usos.

Indicadores de Exito:

<Incorporacién de un nuevo espacio de uso publico

* Proyecto M: “Senderos Trekking”

Descripcion:

El paisaje, las caracteristicas de la topografia, el desafio de la
aventura, permite a algunos pocos habitantes conocer los secretos
para disfrutar el placer del trekking entre diferentes lugares de
Ushuaia, entre ellos la posibilidad de unir el Valle de Andorra con los
senderos que llevan al Glaciar o al Parque Nacional.

Estado de Situacion:

<Sitios sin tratamiento y mantenimiento especifico.
<Proyecto a desarrollar.
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Objetivos del Proyecto:

<Incorporar formalmente a los circuitos turisticos sitios hasta hoy
poco reconocidos, que permiten potenciar el reconocimiento local y
turistico sobre las bondades paisajisticas y ambientales de la ciudad.

Lineamientos de la Intervencion:

<Efectuar un relevamiento de los senderos existentes.
<Sefalizacion.
<Rescatar las margenes de los mismos (por usurpaciones).

Fuentes de Financiamiento:

<Municipalidad de Ushuaia.
<Camara de Turismo.
<Asociaciones deportivas.

Actores y Gestion:

<Municipalidad de Ushuaia.
<Camara de Turismo.
<Asociaciones deportivas.

Indicadores de Exito:

<Incorporacion de nuevos atractivos turisticos a la oferta de Ia
ciudad.

= Proyecto N: “Identidad y Patrimonio Urbano”

Descripcion:

El sector comprendido por Magallanes, Onas, Maipu y Yaganes,
reconocido como el area central de la ciudad, es contenedora de gran
parte del Patrimonio Arquitecténico de la ciudad, patrimonio que hoy
no ha logrado el reconocimiento y respeto de la sociedad de Ushuaia
en general, y que solamente ha sido abordada por parte de
especialistas.

El sector aludido, es también, el que contiene todas las actividades
que son utilizadas por la poblacion en general, administrativas,
comerciales, servicios, etc; por lo tanto requiere un tratamiento y
mejoramiento, para permitir que la misma logre alcanzar grados de
identidad, que luego puedan ser transferidos y desarrollados en toda
la ciudad.

"La percepcidon general describe a Ushuaia como una ciudad sin
identidad, con una imagen cuestionable, el mobiliario urbano presenta
una deficiente calidad de resolucidén, insuficiencia de equipamiento,
sefalizacion inadecuada, carteleria anarquica, contaminacion visual,
cales, veredas que se convierten en verdaderos obstaculos fisicos,
ausencia de elementos simbdlicos”.

Es imprescindible entender y poner en valor un area de valor
colectivo.
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Estado de Situacion:

<Sector que carece de una politica y accién especifica.
<Sector invadido y contaminado visual y ambientalmente.
<Proyecto a desarrollar.

Objetivos del Proyecto:

<Definir un plan integral que permita rescatar el sector de mayor
valor patrimonial de la ciudad, reconocerlo, catalogarlo y definir
acciones para su concrecion .

Lineamientos de la Intervencion:

<Construir los elementos necesarios para lograr el reconocimiento y
valoracion de la poblacion del Patrimonio Arquitectonico existente y
su utilizacién para reconstruir la memoria de la ciudad y su utilizacién
como atractivo turistico.

<Realizar de un inventario y catalogo del Patrimonio Edilicio,
definiendo de acuerdo a normas internacionales las condiciones y
modo de proteccién, como también las acciones concretas de
Preservacion posibles de realizar por parte del municipio, privados, o
a través de créditos y/o programas de Padrinazgo.

<Definicion de un Circuito Turistico que incorpore las obras.
<Definicion de la Normativa Urbana necesaria.

<Realizar un plan de mejoramiento urbano, (veredas definiendo
cuadra por cuadra, mobiliario, cestos, refugios, forestacion,
iluminacidén, senalética, cercos), que contribuyan a la unidad e
identidad.

<Reordenar y optimizar las infraestructuras (agua, cloaca, gas, etc)

Fuentes de Financiamiento:

<Municipalidad de Ushuaia.

<Camara de Comercio de Ushuia.

<Empresas de Servicio (DPOSS / DPE / CAMUZZI / TEL / TV / Otras.
<Operadores Privados.

<Camara Hotelera.

<Vecinos.

Actores y Gestion:

<Municipalidad de Ushuaia. Ejecutivo y Concejo Deliberante.
<Consejo de Planeamiento.

<Empresas de Servicios.

<Camara de Comercio y Hotelera.

<Operadores Privados.

<Vecinos.

Indicadores de Exito:

<Recuperacion del sector mas emblematico y significativo de la
ciudad.
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<Mejoramiento ambiental (renovacion infraestructuras / eliminacion
de contaminacion visual.

= Proyecto O: “Corredor Comercial calle Magallanes”
Descripcion:

Magallanes se constituye en el borde de lo que podemos identificar
hoy como el area central de la ciudad, y ademas en un elemento
importante de relacion, especialmente entre las zonas central y oeste,
pero llamada a constituirse en el nexo entre el centro y el area este,
atravesando la Base Naval a través del proyecto del Corredor Central.
Existe en sus bordes una marcada y creciente presencia de distintos
tipos de comercios, que es necesario jerarquizar.

Estado de Situacion:

<Doble calzada con estados de consolidacidon diferente. Ausencia de
veredas, sefalizacion, iluminacion adecuada y mobiliario urbano.
<Proyecto a desarrollar.

Objetivos del Proyecto:

<Consolidar este sector de calle Magallanes (en el area central) como
una arteria caracterizada por comercios de determinadas
caracteristicas, debido a la doble calzada, facilidad de acceso vy
comunicacién adecuada con el resto de la ciudad.

Lineamientos de la Intervencion:

<Relevamiento de hechos existentes. Comercios (tipos), y otros usos
predominantes.

<Estudio integral de la calzada, veredas, mobiliario, iluminacién,
carteleria, etc.

<Definicion de la normativa particular como distrito arteria.
<Definiciéon del tipo de comercios a fomentar.

Fuentes de Financiamiento:

<Municipalidad de Ushuaia.

<Comerciantes del sector y Cdmara de Comercio.
<Empresas de Servicios (DPOSS / DPE / CAMUZZI / Otras.
Actores y Gestion:

<Municipalidad de Ushuaia. Concejo Deliberante.
<Consejo de Planeamiento.

<Camara de Comercio.

Indicadores de Exito:

<Recuperacién integral de una arteria de estratégica posicion.
<Mejora de la imagen y del Centro Comercial.
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AREA ESTE Sector comprendido entre el Choriilo del
Este y el Rio Olivia

= Proyecto P: “Pastoriza”

Descripcion:

El modelo de desarrollo propuesto prioriza la consolidacion, la
renovacion y el completamiento sobre la expansion. La presencia de
esta gran area con facilidad de acceso a los servicios, define al sector
como u area de potencial urbanizacion que permitira profundizar la
integracién y continuidad entre el area centro y la este.

Estado de Situacion:

<Terreno sin intervencion, con servicios primarios cercanos.
<Proyectos a desarrollar.

Objetivos del Proyecto:

<Incorporar un nuevo sector a urbanizar con uso residencial.
<Completar la trama urbana e incorporar la infraestructura faltante.
<Integraciéon y consolidacién de la zona.

Lineamientos de la Intervencion:

<Reforzar el caracter residencial que ya se estd dando con las
intervenciones del IPV en el sector.

</ Consolidar la conexion entre los distintos sectores: Este-Oeste-
Norte-Sur.

< Tratamiento de borde Norte: tratamiento paisajistico acorde a la
ruta de acceso a la ciudad (jerarquizacion)

<Tratamiento de borde Sur: continuidad de la ciudad Este-Oeste
(fuelle Area Industrial)

<Tratamiento de borde Oeste: tratamiento del espacio verde, margen
del arroyo como espacio publico. Integrarlo con el Arroyo y Andorra.
<Tratamiento de borde Este: integracién directa con barrios
adyacentes.

<Tratamiento paisajistico, en terrazas, con un fuelle vehicular, con
senderos.

<Definir la normativa para los distintos usos.

Fuentes de Financiamiento:

<Municipalidad de Ushuaia. Ejecutivo y Concejo Deliberante.

<IPV

<Operadores Privados.

<Empresas de Servicios (DPOSS / DPE / CAMUZZI / TEL / TV / Otras.

Actores y Gestion:

<Municipalidad de Ushuaia. Ejecutivo y Concejo Municipal.
<Consejo de Planeamiento.
<IPV.
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<Empresas de Servicios.

Indicadores de éxito:

<Recuperacion de un area de posicidn estratégica para usos
residenciales.
<Integracion del sector este en su interior y con el area central.

= Proyecto Q: “Area Industrial”

Descripcion:

La definicion de este sector fue el generador del mayor proceso de
expansion que tuvo la ciudad, y que independientemente del modo y
las consecuencias del mismo, debe ser rescatado para acentuar o
redefinir su rol. En forma paralela, la falta de control y mantenimiento
del sector ha dado como resultado una imagen de degradacion

creciente, por lo que se hace indispensable incorporarlo como un
tema de proyecto.

Estado de Situacion:

<Numerosas parcelas e infraestructuras cerradas con un alto grado
de abandono.

<Potencial edilicio y de infraestructura de alto valor.

<Proyecto a desarrollar.

Objetivos del Proyecto:

<Estudiar integralmente las posibilidades del area para funcionar,
definiendo tipo de industrias que sean compatibles con los objetivos
generales de la ciudad.

<Mejorar y ordenar la apariencia del sector.

Lineamientos de la Intervencion:

<Contemplar normativa especifica para refuncionalizar el area
industrial.

<Tratamiento de la costa: exigencia a los lotes costeros.

<Estudiar accesos publicos a la costa.

<Tratamiento de edificios y parcelas industriales (imagenes,
parquizacion, estacionamiento).

<Tratamiento integral de la costa.

<Extender y aplicar los lineamientos a todo el sector industrial
(Seccion “F").

<Estudiar el tipo de industrias a incorporar (funcionar) sobre la costa.
Preferencia de rubros que tiendan a la calificacidon de la costa.

Fuentes de Financiamiento:

<Municipalidad de Ushuaia.
<Industrias de la Zona.
<Empresas de Servicios.
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Actores y Gestion:

<Municipalidad de Ushuaia. Ejecutivo y Concejo Deliberante.
<Consejo de Planeamiento.

<Asociacién Industriales de Ushuaia / Tierra del Fuego.
<Empresas de Servicios.

Indicadores de Exito:

<Mejoramiento de la imagen de una zona altamente degradada.
<Renovacién y mejoramiento del medio ambiente.

= Proyecto R: “Arroyo Grande”

Descripcion:

A partir de su paso por el Valle de Andorra, el Arroyo mantiene sus
caracteristicas naturales y riqueza paisajistica, pero debido al modo
de apropiacion de diversos sectores se han ido limitando las
posibilidades de uso de sus bordes, por lo que es preciso recuperarlos

en un proyecto integral, jerarquizando sectores como el conocido
como “las 7 cascadas”.

Estado de Situacion:

<Sectores y bordes intrusados.
<Escaso control y tratamiento de sus bordes y el curso de agua.

Objetivos del Proyecto:

<Integrar los sectores que se encuentran sobre sus bordes.
<Vincular la zona Norte (Andorra) y el Sur (Costa).

Lineamientos de la Intervencion:

<Tratamiento paisajistico. Recorrido vehicular segln posibilidad y
peatonal como paseo recreativo.

<Gestion para la recuperacion de las margenes del Arroyo, donde
haya ocupaciones.

<Equipamiento y sefializacion especial en el sector de las 7 Cascadas.
<Tratamiento del remate sobre la costa.

<Relocalizacién de funciones criticas como el matadero municipal o
refuncionalizacion.

<Normativa para la proteccién del Arroyo.

Fuentes de Financiamiento:
<Municipalidad de Ushuaia.
<IPV (relocalizacién viviendas).
Actores y Gestion:

<Municipalidad de Ushuaia. Ejecutivo y Concejo Deliberante.
<Consejo de Planeamiento.
<IPV.
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Indicadores de Exito:

<Recuperacion del Arroyo como espacio de uso publico.

= Proyecto S:“Acceso a la ciudad”.

Descripcion:

Acceder, llegar, son acciones que se pueden asociar al descubrir. Si
bien no es prioritario, las condiciones y caracteristicas del lugar por
donde se accede, se llega o se ingresa, pueden dar las pautas de lo
que se aproxima. Un espacio en esa direccion es el que se piensa
para el ingreso a la ciudad, “la ciudad del fin del mundo”.

Estado de Situacion:

<Sector sin tratamiento jerarquizado.

<Proyecto a desarrollar.

Objetivos del Proyecto:

<Cualificacién del espacio publico.

<Jerarquizacion del acceso y sectores adyacentes.

Lineamientos de la Intervencion:

<Desarrollar y ejecutar proyectos de calle colectoras, veredas,
paradas de colectivos, equipamiento.

<Relocalizar el “acceso” de la ciudad, generando un fuelle entre el
“acceso actual” y la zona urbanizada.

<Generar un pre-acceso de la ciudad con un tratamiento paisajistico.
<Exigencia de parquizacién a los lotes frentistas.

<Estudiar el asentamiento en expansion de los santuarios
(¢relocalizacion, acotar, controles?).

Fuentes de Financiamiento:
<Municipalidad de Ushuaia.
<Empresas de Servicios.
Actores y Gestion:
<Municipalidad de Ushuaia.
<Empresas de Servicios.
Indicadores de Exito:

<Jerarquizacion del acceso a la ciudad.

= Proyecto T:“Pistas de Patinaje (1 y 2) y Mirador a 3609”

Descripcion:
Pistas de Patinaje: diversas areas a partir de situaciones diferentes,

han conformado pequefias lagunas que hoy son espacios de
apropiacion y uso por un sector reducido de la poblacion. La
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continuidad, consolidacion y apropiacion mayoritaria de los mismos,
requiere una tarea especial que se necesita llevar adelante.

Mirador a 3600°: la ciudad tiene debido a su rica topografia, algunas
situaciones privilegiadas, que permiten utilizar estos sitios como
verdaderos "“miradores”, los mismos son hoy de conocimiento
restringido. La propuesta es dotarlos de la infraestructura adecuada e
incorporarlos a los recorridos.

Estado de Situacion:

<Sectores sin mantenimiento ni equipamiento.
<Proyecto a desarrollar.

Objetivos del Proyecto:

<Recuperar elementos de alto valor ambiental y paisajistico.
<Garantizar el uso, tratamiento y mantenimiento adecuado durante
todo el afio.

<Incorporar la laguna a los atractivos turisticos formales.

Lineamientos de la Intervencion:

<Estudio del impacto de las actividades invernales en las lagunas.
<Definir infraestructura y equipamiento adecuado para Ila
preservacion de la Laguna y su entorno.

<Definir infraestructura y equipamiento adecuado para el Mirador a
3600°.

<Definir la sefalizacion e iluminacién que no impacten visualmente.
<Garantizar la participacion de vecinos y organizaciones del sector en
la definicidn.

<Definir normativa especifica que garantice el alto valor paisajistico y
ambiental.

<Definir la normativa que permita la proteccion de estos espacios.

Fuentes de Financiamiento:
<Municipalidad de Ushuaia.
<Céamara de Turismo.
Actores y Gestion:

<Municipalidad de Ushuaia. Ejecutivo y Concejo Deliberante.
<Consejo de Planeamiento.

<Camara de Turismo.

<Vecinos y organizaciones barriales.

Indicadores de Exito:

<Incorporacion a la estructura de espacios verdes de nuevas areas
para la recreacion.
<Preservacion de espacios de alto valor ambiental.
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EL MODELO TERRITORIAL

La Ordenacion del Territorio en Ushuaia

La organizacion territorial es el resultado histérico de la conjuncién de
factores de distinta naturaleza que tienen la particularidad de
involucrar a todos los actores sociales de una determinada
comunidad: las tendencias econdmico-sociales, el desarrollo
tecnoldgico, la dindamica y el comportamiento de las fuerzas del
mercado, el desarrollo de las instituciones de gobierno y de la
sociedad civil, las decisiones e intervenciones directas de las distintas
esferas del gobierno, nacional, provincial y municipal.

En ese sentido, las modalidades de acuerdo con las cuales se fue
ocupando el territorio en Ushuaia tienen que ver especificamente con:

> su particular ubicacién estratégica en el extremo austral del
continente y su posicidén privilegiada como “puerta de entrada” a la
Antartida;

> el valor que, por tales condiciones, el estado nacional le ha
otorgado a la ciudad y a la regién donde se encuentra;

> la presencia de establecimientos militares (viviendas del personal,
instalaciones, sitios de practicas), como asi también de extensas
superficies vacantes de propiedad de organismos nacionales;

> las politicas formuladas desde el ambito nacional tendientes a
fomentar el desarrollo econémico-social de la region y el crecimiento
demogriafico del area;

> el proceso migratorio explosivo registrado durante las Ultimas dos
décadas a partir de la llegada masiva de habitantes provenientes de
otras provincias a las dos ciudades de Tierra del Fuego;

> las practicas sociales aceptadas / toleradas para la ocupacidn
(apropiacién) del suelo urbano y rural y la posterior construccion de
viviendas;

> la accion (y omision) de los gobiernos —provincial y municipal- en
el proceso de ocupacion del territorio; vy, finalmente,

> la accidén de las autoridades —provincial y municipal- en materia de
construccién de viviendas y de dotacion de servicios infraestructurales
y de equipamientos colectivos.

La confluencia de todos estos factores y el modo en que se van
articulando adquieren particularidades especificas en distintos
momentos historicos, dando lugar de esa manera a una organizacion
del territorio ushuaiense que en la actualidad presenta los siguientes
rasgos distintivos:
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> una ocupacion urbana desordenada,

> |los elevados costos en la dotacidn de infraestructuras,
> la construccion de viviendas en areas de riesgo, y

> la agresion al paisaje y al medio ambiente.

En esta perspectiva, el desarrollo futuro de Ushuaia depende, en gran
medida, del modo en que se aprovechen las potencialidades que hoy
ofrece el territorio. En otros términos, del modo en que se optimice la
utilizacion de su capital territorial; es decir, el conjunto de activos,
tanto tangibles (capital humano, recursos naturales, paisaje,
infraestructuras, equipamientos) como intangibles (forma de
gobierno, instituciones, procedimientos seguidos para la toma de
decisiones). Por lo tanto, de la adopcién de una actitud inteligente al
respecto dependen, en definitiva, las posibilidades de desarrollo y
prosperidad de los habitantes de la ciudad de Ushuaia.

Los elevados indices de crecimiento demografico registrados en las
Ultimas décadas, como asi también las proyecciones para los
proximos anos, indican que el incremento poblacional seguira
ejerciendo una presidn significativa para la creacién de suelo urbano,
si bien menor a la registrada en los dos Ultimos periodos
intercensales. Hasta el presente, la ciudad ha presentado una
modalidad de crecimiento excluyente, y esta ha sido la extension de
la planta urbana. Una forma de crecimiento que no considerd las
posibilidades que presentan otras modalidades factibles de promover
en Ushuaia tales como, por ejemplo, la ocupacion de vacios
intersticiales (grandes areas indivisas y no ocupadas que se
encuentran en el interior del area urbanizada) y la renovacion de
areas interiores (sectores urbanos en situacion de deterioro o
infraocupados, de acuerdo con su disposicion en el interior de la
planta urbana).

Los resultados de esta modalidad de ocupacion del territorio en las
ultimas décadas -un area urbanizada excesivamente extensa en
relacion con la dimensidon demografica relativamente reducida de la
ciudad- alertan sobre la cuestion e imponen, necesariamente, la
definicion y adopcidon de un nuevo modelo territorial. Un nuevo
modelo territorial que se formula a partir de un dimensionamiento
ajustado de las tendencias reales de crecimiento de la ciudad, de su
puesta en relacion con los escenarios deseados y posibles y, en
funcion de ello, de la definicion de las orientaciones estratégicas para
la expansion de la ciudad. Una visidn estratégica que se sustenta en
el principio de respeto de las caracteristicas del medio ambiente y el
paisaje locales.

El modelo territorial adoptado se orienta, por lo tanto, hacia una
ciudad mas compacta que se propone un mejor y mas adecuado
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aprovechamiento de las instalaciones infraestructurales y de la
dotacion de servicios y equipamientos colectivos existentes. Al mismo
tiempo, ese modelo preserva las particularidades propias que ofrece
el excepcional paisaje natural del sitio.

EL ESCENARIO DE LA TRANSFORMACION

El escenario compartido (en tanto sintesis de las discusiones
mantenidas y de los consensos alcanzados entre los distintos actores
sociales durante el proceso de elaboracion del plan) posibilita contar
con el encuadre necesario para valorar las particularidades del nuevo
modelo territorial que el plan propone. En otras palabras, el escenario
compartido no es otra cosa que la instancia necesaria de
confrontacidn de, por un lado, el modelo de organizacion del territorio
con, por el otro, el proyecto de ciudad que, de ahora en mas, habra
de animar la transformacién urbana de Ushuaia. En ese sentido, este
escenario compartido reconoce una serie de distintas situaciones que,
en conjunto, lo particularizan:

La ordenacion territorial

> Un territorio que comienza a organizarse, regularizando la situacion
anterior (en particular dominial y fundiaria), a la vez que comienza a
transitar su transformacién / ocupacién en una estricta observancia
de las disposiciones del plan y de las indicaciones de los otros
instrumentos de ordenacién urbana que de él se derivan (planes
especiales, para el desarrollo de determinadas areas de la ciudad;
normativas sectoriales, para la precision de aspectos especificos
referidos a la ordenacion y ocupacién del territorio).

> El freno al crecimiento urbano disperso -y en cualquier direccién- y
la definicidn de areas preferentes para canalizar la urbanizacion.

> La difusién equilibrada de la “condicién de ciudad” en todo el
territorio, que signifique una superacion paulatina del significativo
desequilibrio existente entre el sector este y los sectores centro y
oeste de la ciudad.

> La adopcidn de criterios de localizacion -para la vivienda y para las
actividades econdémicas— basados en las posibilidades reales que las
redes de infraestructuras de servicios existentes ofrecen para la
urbanizacion.

> El aprovechamiento de las sinergias espaciales en la localizacién del
equipamiento colectivo (comunitario) para mejorar las condiciones y
la calidad del espacio publico.

> La proteccién de los enclaves de gran interés paisajistico, con el
consiguiente freno a la ocupacién irregular en los distintos sectores -
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urbanos y suburbanos- que presenten tal condicion (Valle de
Andorra, Cerro Dos Banderas).

El desarrollo socio-institucional

> Una organizacién municipal acorde con los requerimientos que
plantea una nueva politica de ordenacidn territorial y una nueva
modalidad de actuacién del sector publico en un campo -la
ordenacion del territorio- en el que debe jugar, indefectiblemente, un
rol protagonico.

> Una cooperacion publico — publico innovadora, superadora de la
situacion actual, que articule, en particular, los intereses del
municipio con los del gobierno provincial (especificamente el Instituto
Provincial de la Vivienda) y los de la Armada Argentina, en la
perspectiva de un proyecto de ciudad compartido.

> La adopcién de pautas claras de interlocucion y la definicion de
dispositivos de seguimiento eficaces en la accién municipal referida a
la ordenacidn territorial.

La evolucion demografica y los comportamientos sociales

> Una ralentizacién del crecimiento demografico y, por lo tanto, de la
demanda de tierra y vivienda, que seguira siendo importante, si bien
con valores inferiores a los registrados hasta el presente.

> Un incremento de la poblacién joven, con la consiguiente demanda
de nuevas viviendas y equipamientos comunitarios.

> Una poblaciéon mas arraigada que desarrolla su sentido de identidad
y de pertenencia a la region mas austral de la Patagonia (y del pais).

> Una sociedad que, en su conjunto, autoridades y ciudadanos,
reconoce la existencia de reglas que norman la vida cotidiana en la
ciudad y garantizan el desarrollo de la esfera publica, de la misma
manera que en otras ciudades del pais.

El desarrollo de las actividades econdomicas y productivas

> Un continuo incremento de la actividad turistica durante todo el afo
(y el consiguiente fin del turismo exclusivamente estacional).

> El desarrollo de las actividades vinculadas con la “logistica
antartica”.

> El desarrollo de la actividad comercial, en particular en su centro
comercial (coincidente con su centro histérico) y la consolidacion de
subcentros existentes y/o en formacién (sector calles Kuanip -
Presidente Perdn; sector central Avenida Magallanes).
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> Una creciente participacion del sector empresarial en la dindmica
del mercado inmobiliario (tierra urbana, suburbana y viviendas).

EL CARACTER DEL NUEVO MODELO TERRITORIAL

De la sintesis de las particularidades del escenario compartido surge
que este escenario, a la vez que contexto e instancia de
confrontacidn, resulta ser el fundamento del modelo territorial
propuesto. Este nuevo modelo territorial se conforma a partir de la
definicion de:

> las directrices de ordenacidn del territorio;
> |a estructura urbana de Ushuaia; v,
> |los proyectos para la transformacion de la ciudad.

El nuevo modelo territorial que propone el plan considera,
implicitamente, una serie de cuestiones que expresan su caracter
sostenible:

> Establece las condiciones de conservacién y proteccién de los
recursos naturales y del paisaje del lugar.

> Plantea una nueva relacion entre la ciudad, la topografia del lugar
donde se ubica y las condiciones paisajisticas del sitio.

> Garantiza un objetivo global de calidad medioambiental, a partir de
una conveniente coordinacién de las politicas ambientales parciales:
energia, residuos, proteccion del medio natural, revalorizacion del
paisaje, control de la contaminacién.

Es, por lo tanto, un contexto que se propone garantizar la
conservacion y la puesta en valor del enclave natural ushuaiense, su
rigueza y su potencial en relacion con el desarrollo de la vida
cotidiana de sus habitantes y con el desarrollo creciente de la
actividad turistica.

De acuerdo con ello, el nuevo modelo de organizacién del territorio
contiene cinco lineamientos generales -directrices- que habran de
guiar la intervencién publica y privada en la ciudad. En otros
términos, se trata de cinco lineamientos que caracterizan la propuesta
integral de transformacion urbana que promueve el plan.
Precisamente, estas cinco directrices o lineamientos de intervencion
definen el perfil de las operaciones de caracter estructural de la
ciudad y también de aquellas otras que se refieren a la estructura
interna de cada uno de los tres grandes sectores urbanos que han
sido identificados: el este, el central, el oeste. Directrices que, en
definitiva, tratan de resolver satisfactoriamente la articulacion entre el
desarrollo de las actividades productivas y la proteccion del medio
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natural: una difusion de la urbanizacion sin agresién al
medioambiente.

De acuerdo con ello, este modelo de desarrollo sostenible se presenta
entonces como un modelo de

COMPACTACION Y CONSOLIDACION + DESARROLLO
que significa

limitacion a la expansion dispersa de la planta urbana

difusidn equilibrada de las condiciones de urbanidad (la condicién de
“ciudad”)

promocion de un ambiente propicio para el desarrollo de las
actividades productivas

Este caracter del modelo, se expresa entonces en las siguientes cinco
directrices:

1. la compactacion y consolidacién de la ciudad

Define las modalidades de crecimiento propuestas para al ciudad,
identificando los limites para la urbanizacién (la extensién de la
ciudad sobre el territorio) y las particularidades que habra de asumir
la transformacién en el interior de la planta urbana.

> Contencién -freno- a la urbanizacién por extensién de la planta
urbana sin solucion de continuidad y, por consiguiente, identificacién
de limites precisos —barreras- de proteccion del medioambiente y de
seguridad para sus habitantes:

- cota +105
- areas forestadas (bosque comunal)

> Ocupacién de areas intersticiales vacias y vacantes de uso (vacios
urbanos):

- Base Naval Ushuaia, en la articulacion entre el sector este y el
sector central

- la “peninsula”, en el sector oeste
- Monte Gallinero, en el sector oeste

> Ocupacion de areas intersticiales degradadas, con instalaciones
obsoletas o en desuso:

- el predio de la Direccion Nacional de Vialidad, en el sector oeste
- el predio conocido con el nombre de “Colombo”, en el sector oeste
> Densificacion de areas urbanizadas en el interior de la ciudad:

- el Barrio Almirante Brown, en el sector oeste
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2. El reequilibrio interior

Define el caracter de la transformacion que se propone para la ciudad
de Ushuaia. En otros términos, la vinculacidn entre urbanizacion
(crecimiento de la ciudad) y calidad de vida urbana que la ciudad
ofrece a sus habitantes.

> la urbanizacion del este de la ciudad:

- promocién de la urbanizacion en tierras vacantes de uso de
propiedad privada

- redefinicion de usos y modalidades de uso en la zona industrial

3. La recualificacion de sitios emblematicos de la ciudad

Define el caracter de la intervencidon sobre los sitios de valor
estructural mas importantes de la ciudad; aquellos sitios que le
confieren identidad y singularidad a Ushuaia. Son los lugares que
forman parte de la “postal” mas conocida de la ciudad y en los cuales
la ciudadania encuentra un referente de alto valor simbdlico.

> operaciones de renovacion y mejoras en el frente maritimo
- doble traza de Avenida Maipu

- paseo de Las Rosas

- bahia Encerrada

> recualificacidén del espacio publico en el area central

- calle San Martin

- calle Lasserre

- nuevo centro civico municipal

> recuperacidn de sitios y edificios de valor patrimonial

- edificios singulares sobre Avenida Maipu

- edificios singulares en el area central

cementerio viejo

barrio La Misién

conjunto edilicio de la Base Naval y presidio

4. El atravesamiento interior

Define las operaciones de caracter estructural mas importantes para
el sistema de movilidad interna, que sirven de base para la
formulacion de wuna nueva propuesta de red vial jerarquica.
Consiguientemente, son el punto de partida para definir una nueva
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propuesta de estructura urbana que habra de “sostener” el modelo
territorial.

> la continuidad de Avenida Magallanes hacia el este (atravesando el
predio de la Base Naval) y hacia el oeste

> un nuevo ingreso a la ciudad, atravesando la peninsula y a lo largo
del camino Luis Pedro Fique, que define el borde exterior de la Bahia
Encerrada

5. La recuperacion de los elementos del paisaje natural en el
interior de la ciudad

Define el caracter de la articulacién entre la urbanizacién y el medio
natural, en particular con aquellos elementos singulares del paisaje
que, en su proceso de expansion, han quedado incorporados en el
interior de la planta urbana.

arroyo Buena Esperanza

chorrillo del Este

- arroyo Grande (sector Valle de Andorra)
- turbales del sector oeste

- miradores

areas forestadas

LA ESTRUCTURA URBANA

El modelo territorial propuesto tiene su base de apoyo en la
estructura urbana, en sus elementos y en las particularidades de su
articulacidon. La estructura urbana propuesta se organiza a partir de
cinco grandes sistemas: la red vial jerarquica, los parques y paseos,
los sitios emblematicos, las grandes areas funcionales y las grandes
areas interiores vacantes de uso. La articulacion de todos los
elementos de estos cinco sistemas define la estructura urbana que se
propone.

La red vial jerarquica

La red vial jerarquica propuesta estd compuesta por un sistema de
recorridos longitudinales entre los extremos este (rio Olivia) y oeste
de la ciudad (rio Pipo) y atravesamientos transversales en el sector
oeste y en el sector central de la ciudad:

> Los corredores longitudinales de circulacion perimetrales:

- el sistema integrado por Avenida Héroes de Malvinas / Avenida
Alem, que define el borde norte de la ciudad
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- el sistema integrado por Avenida Perito Moreno / Avenida maipu /
Avenida Malvinas Argentinas / Avenida Dr. H. Yrigoyen, que integra,
en gran parte de su extension, del frente maritimo de la ciudad

> El eje central, intermedio entre los dos corredores y que atraviesa
la ciudad por su interior:

- el sistema integrado por calle Facundo Quiroga / Avenida
Magallanes

> Las calles que articulan el sector central con el sector oeste:
- calle 12 de octubre

- calle Kuanip

> Los atravesamientos transversales:

- calle Yaganes (en el sector central)

- calle Presidente Perdn (en el sector oeste)

> El nuevo ingreso a la ciudad:

- avenida nueva (en la “peninsula”) y su continuacion por el camino
Luis Pedro Fique

El sistema de parques y paseos

> El arroyo Buena Esperanza y la avenida paseo en sus bordes
> El Parque Centenario

> El Paseo de Las Rosas

> El parque de Los Turbales

> El chorrillo del Este

> El arroyo Grande

Los sitios emblematicos

> El area central (el corredor central)
> El barrio La Misidn

> El complejo edilicio integrado por el presidio, el edificio de la
Armada y el Hospital Naval, entre otras construcciones

> La bahia Encerrada

LOS PROYECTOS PARA LA TRANSFORMACION

El tercer aspecto que define y constituye el huevo modelo territorial
que se propone para Ushuaia estd integrado por los proyectos para la
transformacion. Son, precisamente, los proyectos a partir de los
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cuales comienzan a materializarse, a tomar cuerpo, las directrices de
ordenacion territorial.

Estos proyectos, de acuerdo con los elementos de la ciudad que
involucran en sus propuestas y de acuerdo con sus dimensiones, su
disposicion en la planta urbana y, fundamentalmente, con su
capacidad de generar sinergias sobre el tejido urbano, se clasifican en
proyectos estructurales y proyectos locales. Esta clasificacion no es
sblo descriptiva -el caracter de los proyectos— sino también operativa
vya que, de acuerdo con su caracter, se van a seleccionar los
instrumentos de ordenacion de escala intermedia a los cuales se
remiten para precisar y definir todos los aspectos de la propuesta de
transformacion.

Los proyectos estructurales

Los proyectos estructurales son aquellos que, precisamente, se
desarrollan sobre elementos claves que forman parte de la estructura
urbana, es decir elementos que integran el soporte basico sobre el
cual se dispone y se organiza el tejido urbano. Son elementos que
tuvieron -y tienen- la particularidad de incidir en el proceso de
construccion de la ciudad, ya sea alentando, promoviendo,
obstaculizando o demorando las diversas acciones de urbanizacién.
En ese sentido, la definicidn de un proyecto para esos elementos tiene
como finalidad potenciar su capacidad de promover un cambio
cualitativo en la ciudad en general y en el sector donde se encuentra
en particular. Es decir, la definicidn de un proyecto sobre uno o varios
elementos de la estructura urbana tiene el propédsito de optimizar sus
aspectos positivos para la urbanizacion / transformacion de la ciudad
o de revertir la condicion de aspecto negativo que ha mantenido
hasta el presente, convirtiendo a esos elementos en piezas claves de
un cambio cualitativo —positivo- de la ciudad.

De acuerdo con ello entonces, el plan identifica nueve proyectos
estructurales (en los talleres de discusién se identificaron los ocho
primeros y el equipo de coordinacién del plan incorpora luego el
noveno). Estos proyectos tienen que ver con la recuperacion de los
sitios emblematicos de la ciudad, la renovacién de sus areas
interiores, la expansion de la urbanizacion y las mejoras en las
condiciones de accesibilidad y conectividad internas:

1. el frente maritimo, cuya finalidad es la jerarquizacién del
corredor longitudinal sobre el mar, revalorizando su vinculacién con el
paisaje natural y construido y continuando con el acondicionamiento
del sector ya realizado en algunos tramos.

2. el eje central y nuevo centro civico municipal, cuyo objetivo
es recualificar el espacio publico del centro comercial de la ciudad,
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articulando la calle San Martin con los sitios ubicados en sus dos
extremos (la Base Naval al este y la Plaza Piedrabuena al oeste).

3. la base naval, cuya finalidad es integrar este sitio estratégico de
la ciudad a la trama urbana, poniéndolo en valor para el desarrollo
residencial.

4. el corredor central, un proyecto que se propone mejorar las
condiciones de conectividad interna entre los tres sectores de la
ciudad, ofreciendo, en particular, un nuevo vinculo de integracién del
sector este con el sector central.

5. el nuevo portal de la ciudad, que se propone recuperar para la
ciudad una extensa area de acceso restringido, practicamente sin uso
y que se corresponde con el sitio de Ushuaia que mejores condiciones
de asoleamiento presenta y que, ademas, mejores vistas hacia el
frente maritimo central posibilita.

6. el nuevo centro del sector oeste, con el propdsito de la
densificacion edilicia del sitio (en los predios del barrio Almirante
Brown y de la Direccion Nacional de Vialidad) y de la definicién de un
ambito para el desarrollo de actividades colectivas en el predio del
“Colombo”.

7. Monte Gallinero, con la finalidad de urbanizar un sitio de
particulares condiciones paisajisticas en la ciudad, vinculado
directamente con el area de los turbales.

8. Valle de Andorra, cuya finalidad es la recuperacién de espacios
de caracter recreativo para el uso publico y la regulacién para la
ocupacion del sector.

9. el area industrial, con la finalidad de definir nuevos patrones de
ocupaciéon y mejorar las condiciones que presenta el espacio publico
en el lugar.

Los proyectos locales

Los proyectos locales son aquellos que se desarrollan sobre elementos
de la estructura interna de cada uno de los tres sectores que se
identifican en la ciudad. Su impacto se verificara fundamentalmente
en el entorno inmediato del sitio donde se ubican. Se trata, en
general, de operaciones destinadas a revalorizar y recuperar
elementos del paisaje natural y sitios en el interior de la ciudad.

El plan identifica los siguientes proyectos locales:
> Sector Oeste
- Rio Pipo

- Camino de los Presos
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- Arroyo Buena Esperanza
- Laguna del Diablo

- Turbales

- Brintrup

- Corredor comercial Kuanip / Perén

> Sector Central

- Bahia Encerrada

- Parque Piedrabuena
- Eje Lasserre

- Chorrillo del Este

- Senderos de trekking
- Patrimonio edilicio

- Corredor comercial Magallanes

> Sector Este

- Pastoriza

- Arroyo Grande
- Acceso este

- Pistas de patinaje y mirador a 360

LOS INSTRUMENTOS DE ESCALA INTERMEDIA

El modelo territorial termina de definirse con la identificacién de los
proyectos estructurales y de los proyectos locales. El Programa de
Desarrollo Urbano indica el caracter y las directrices generales que
distinguen vy particularizan a cada uno de esos proyectos. La
autoridad local definira, de acuerdo con su plan de gobierno, el
momento oportuno de la puesta en marcha de los proyectos
planteados. La puesta en marcha de los proyectos supone la
“traduccidn” de esas directrices generales en indicaciones precisas (en
particular acerca de los trazados, el parcelamiento, los usos, la
edificacion) para la materializacion de las transformaciones
planteadas.

El paso de las directrices generales a las indicaciones precisas se
logra a través de la utilizacién de los denominados instrumentos de
ordenacion de escala intermedia. En este caso se recurre a la figura
del “plan especial”, un instrumento de ordenacion que contribuye a la
aplicacién de las indicaciones del plan general -el Programa de
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Desarrollo Urbano- ya que contiene precisiones respecto de la
transformacion de un sector de la ciudad que, por su nivel de detalle
y especificidad,

La finalidad del plan especial es, por lo tanto, detallar el modo en que
se realizara la transformacién de los ambitos publicos y privados que
se propone para un particular sector de la ciudad. Contiene
precisiones acerca de:

> la configuracién definitiva de la red de espacios publicos;
> el caracter y tratamiento de los espacios publicos;

> la distribucion de los usos del suelo;

> la morfologia de los espacios edificables;

>las caracteristicas tipoldgicas de la edificacién;

> los parametros basicos de disposicion y dimension de la edificacion
(alineacidn, factor de ocupacién, altura, etc.);

> |a division del area objeto del plan en unidades de ejecucion.

El desarrollo de un plan especial supone la identificacién precisa de
ambitos, parcelas y trazados que quedan comprendidas dentro de su
ambito de aplicacion.
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DIMENSIONAMIENTO DE LA CAPACIADAD DE
CRECIMIENTO
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CAPACIDAD EDILICIA Y POBLACIONAL

El dimensionamiento de las posibilidades de crecimiento

Uno de los interrogantes mas instalados en los sectores técnicos y en
otras instituciones locales, y que recurrentemente estuvo presente en
los debates, resultd ser “écuanta gente puede albergar este lugar?”;
es decir la disponibilidad de tierras para urbanizar y su “capacidad”
demografica y edilicia. Este mismo interrogante aparece como uno de
lo puntos salientes en la elaboracion del Programa de Desarrollo
Urbano.

Un debate instalado también en las reuniones mantenidas con
representantes de distintas organizaciones sociales, fue “el tamafio de
la ciudad”, “idebe ser Ushuaia una ciudad chica o una ciudad
grande?”. En el planteo de esta discusion estaban, en muchos casos,
subyacentes otras ideas y/o pensamientos. Una nostalgia por la etapa
-ya superada- de la “aldea del fin de mundo”, donde los vecinos
eran pocos, todos conocidos entre si y manteniendo entre ellos un
trato directo. En otros casos, estaba presente la idea de ser “los
ultimos” en condiciones de aprovechar ciertos beneficios que habitar
en Ushuaia reporta. De esta idea nacid la “teoria del Ultimo intruso”:
aquellos que aprovechando cierto patrones de conducta social
instalados (muchos de esos patrones ubicados directamente en la
ilegalidad, tal como la “intrusién”), los adoptan para si, pero los
consideran impracticables para todos aquellos que aparecieran
posteriormente en escena, es decir para los nuevos pobladores.

Estos datos, que ligeramente podrian ser considerados como parte del
“folklore” local, caracterizan de todas maneras a esta ciudad singular
y no son menores en el momento de pensar con mas rigor el tema de
“la carga edilicia y poblacional” de la ciudad. Para el desarrollo de
esta cuestion, se partirad de los conceptos analizados previamente.

El Modelo Territorial

Del analisis realizado se llega a la conclusion que, el proceso de
ocupacion del territorio ushuaiense se caracteriza por una significativa
presencia de situaciones irregulares, una escasa preocupacion por el
espacio publico, una buena (pero muy costosa) dotacion
infraestructural, la agresion y amenaza a un paisaje de valor
excepcional.

Para revertir esta situacion (y para evitar su reiteracion) se debe
partir necesariamente de la formulacion de un nuevo modelo
territorial. El modelo territorial a proponer se orientara, entre otras
cuestiones, hacia un adecuado aprovechamiento de las instalaciones
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infraestructurales y de la dotacion de servicios y equipamientos
existentes y, al mismo tiempo, la proteccién de las particularidades
propias que ofrece el paisaje natural. En ese sentido, el modelo
territorial partird de la definicion de dos criterios basicos que hacen
posible una programaciéon eficiente, tanto de la extensién como del
completamiento del area urbanizada:

> |a identificacion de los limites a la expansion urbana

> la identificacién de los criterios para la renovacién interior

Los criterios para la selecciéon de areas urbanizables

La seleccion de las dreas mas apropiadas para programar la extensiéon
de la ciudad supone partir de una premisa: es necesario fijar limites a
la extension del area urbanizada; en otras palabras, no todo el
territorio puede estar disponible para su urbanizacién. De acuerdo con
ello entonces, en primer lugar, corresponde identificar aquellos
puntos del territorio a partir de las cuales no se promovera la
expansion del desarrollo residencial. Las areas que queden por fuera
de ellos quedaran automaticamente excluidas del analisis.

Estos puntos, estos lugares del territorio, actuaran en realidad como
barreras para la expansidon de la urbanizaciéon. En ese sentido, la
identificacion de esas barreras permitird perimetrar zonas que no
seran consideradas para el desarrollo de nuevas areas de caracter
residencial, quedando, algunas de esas zonas, disponibles para el
desarrollo de otro tipo de emprendimientos, siempre sujetos a
disposiciones especificas para su instalacion.
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Estas barreras para la extension del area urbanizada responderan a
diferentes criterios:

Ambientales, que permiten excluir aquellas areas no aptas (no
apropiadas, no aconsejables) para la urbanizacién debido a los
efectos negativos (amenazas) que pueden presentar en el presente
y/o en el futuro para el establecimiento de la poblacién:

> Cota +100 metros, ya que a partir de este nivel se encuentran
zonas con pendientes muy pronunciadas y con escarpas de mas de
dos metros de altura. Ademas, son zonas que cuentan con una gran
cantidad de drenajes naturales, la mayoria de ellos superficiales. La
modificacion de este sistema natural, teniendo en cuenta las
caracteristicas del suelo y del clima, puede provocar deslizamientos,
avalanchas, movimientos de remocidon en masa y obstruccion del
escurrimiento de las aguas.

> Turbales, en la medida en que estas formaciones naturales actlan
como una caja de resonancia en ocasion de movimientos sismicos.

> Riberas de los arroyos y chorrillos, para prevenir los efectos de
desbordes, particularmente durante la primavera y el verano.

Paisajisticos, que permiten excluir de la urbanizacidn aquellos sitios
naturales de gran valor paisajistico y que forman parte de la imagen
de Ushuaia y de su promocion turistica (en este caso, garantizar la
proteccidn y preservacion del paisaje debe entenderse junto con el
proposito de permitir, de manera controlada, su disfrute y goce por
parte de toda la ciudadania, impidiendo, por el contrario, su
apropiacion indebida por parte de grupos reducidos de la poblacion).
Particular referencia se hace a:

> Areas con presencia de bosques y de otros tipos de forestacion
singular.

> Areas ubicadas sobre la costa de las bahias.

De seguridad, para excluir de la urbanizacion aquellas &reas
expuestas a riesgos contra la salud y la vida de la poblacion debido al
caracter nocivo de la presencia de determinadas instalaciones:

> Instalaciones de usinas de generacién de energia y depdsitos de
combustibles.

Una vez excluidas las areas que quedan ubicadas por fuera de las
barreras (ambientales, paisajisticas y de seguridad) corresponde
identificar aquéllas sobre las cuales, preferentemente, se canalizara el
desarrollo de la urbanizaciéon. Esta identificacion supone una
clasificacion de las areas de acuerdo con las mayores o menores
dificultades que presenten para el desarrollo residencial. Se entiende
que esas dificultades actlan como escalones, como umbrales, que
son necesarios traspasar para continuar con la urbanizacion. A su vez,
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traspasar, superar esos escalones, esos umbrales, supone distintos
costos. En ese sentido, entonces, el siguiente paso es la identificacion
de aquellas situaciones que puedan actuar como umbrales; en otros
términos, se trata de la identificacion de factores que generan costos
diferenciales (umbrales) para el desarrollo residencial:

> Caracteristicas del suelo:

- pendientes pronunciadas

- suelos rocosos

> Sistema infraestructural:

- posibilidades de extension de las redes de infraestructura

Las caracteristicas del suelo y las posibilidades de extensién de las
redes de infraestructura imponen distintos costos para la urbanizacién
de caracter residencial segun las areas de las que se trate. Por lo
tanto, es preciso entonces proceder a la identificaciéon de areas
urbanizables segun costos de umbrales:

> Areas urbanizables que no presentan costos de umbrales:

- suelo sin pendientes pronunciadas

- suelo de formacién no rocosa

- conexidn directa a las redes de infraestructura

> Areas urbanizables que presentan (distintos) costos de umbrales:
- suelo con pendientes pronunciadas

- suelo de formacién rocosa

- obras de conexidén a las redes de infraestructura (construccién de
nuevas troncales)

La estimacion de los costos de umbrales de las distintas areas
factibles de ser urbanizadas para canalizar la expansidon de caracter
residencial permite una clasificacién (y por lo tanto una priorizacion)
de esas areas seglin costos y segun su potencial “carga edilicia”, es
decir, la cantidad y tipo de nuevas viviendas que se podrian construir
en ellas.

Los criterios para la renovacion de areas interiores

En el interior de la ciudad se encuentran areas que ofrecen la
posibilidad de ser destinadas a la construccién de nuevas viviendas.
Estas areas, que en general comprenden grandes superficies
indivisas, presentan distintas condiciones desde el punto de vista
urbanistico: area vacantes de uso, areas con instalaciones obsoletas,
areas ocupadas con valores muy bajos de densidad edilicia, etc.. Su
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particular disposicion en el interior de la planta urbana determina que
algunas actlen negativamente impidiendo, o demorando, Ila
recualificacion del tejido urbano que las rodea. Su condicién de areas
expectantes para la urbanizacion o reurbanizacion, las transforma en
piezas singulares a partir de las cuales promover un proceso de
renovacion urbana que impacte positivamente en el desarrollo del
sector donde se encuentran ubicadas, en particular, y de la ciudad, en
general.

La seleccion y clasificacion de estas areas parte de una previa
definicion de factores positivos para el desarrollo residencial, tales
como:

Ambientales:
- Condiciones climaticas (asoleamiento y vientos)
Paisajisticos:

- Vistas panoramicas hacia distintos sitios de la ciudad y/o del
entorno

- Belleza ambiental propia del sitio

Urbanos:

- Vinculos con el resto del area urbanizada

- Acceso al transporte publico

- Acceso a los equipamientos y los servicios urbanos

La ponderacion de estos valores positivos permitird identificar
aquellas areas que reunen las mejores condiciones para promover su
urbanizacion o reurbanizacion.

La territorializacion de los criterios de seleccion
1. Los sitios escogidos

De acuerdo con los criterios acordados se procede a identificar las
areas disponibles, en principio, para la urbanizacion. Estas primeras
quince areas se clasifican en tres grandes grupos -areas de
expansion, areas de completamiento y areas de renovacion- segun las
caracteristicas urbanisticas que presentan y su disposicion en relacion
con la planta urbana. Esta clasificacion de acuerdo con el estado y la
condicion de las areas se corresponde también con la politica urbana
general a adoptar para cada una de ellas:

> Areas de expansidn: se hace referencia tanto a aquellas &reas
ubicadas en los bordes de la ciudad, a continuacion del area
efectivamente urbanizada como a aquellas ubicadas por fuera de la
planta urbana y dispuestas sobre algun elemento de conexién
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territorial. En ambos casos se encuentran vacantes de uso y, por lo
tanto, apropiadas para proponer su urbanizacién o, en otros términos,
la expansidn del area urbanizada.

> Areas de completamiento: aquellas &reas vacantes de uso, en
general indivisas y que, por distintos motivos, quedaron incorporadas
sin urbanizar a la planta urbana en su proceso de expansion. Se trata
de grandes “vacios urbanos”, dotados, en general, de servicios
infraestructurales (o con facil acceso a las redes existentes); situaciéon
que habilita a proponer su ocupacion y urbanizacion.

> Areas de renovacién: aquellas grandes superficies, también en
general indivisas, ubicadas en el interior de la ciudad que cuentan con
instalaciones obsoletas o en desuso o que presentan bajos niveles de
densidad (teniendo en cuenta el lugar que ocupan en el interior de la
planta urbana y el nivel de dotacién de infraestructuras que poseen).
Se trata de enclaves que, en muchos casos, actlan negativamente en
el desarrollo del tejido urbano que los contiene; en otros, se trata de
un escaso o0 ineficiente aprovechamiento de la disponibilidad
infraestuctural existente. Por tal motivo, se puede proceder a su
rehabilitacion o reutilizacion a partir de proponer su ocupacion con
nuevos patrones urbanisticos.

A continuacion, se indican las areas seleccionadas de acuerdo con los
criterios precedentes:

> Areas de expansion

AE 01 Peninsula

AE 02 Bahia Golondrina

AE 03 IPV Rio Pipo

AE 01 Rio Pipo (Pretto)

AE 01 Héroes de Malvinas Norte

> Areas de completamiento

AC 01 Base Naval

AC 02 Vialidad

AC 03 Monte Gallinero

AC 04 Brintrup

AC 05 Cadic

AC 06 Héroes de Malvinas Sur
AC 07 Perito Moreno Este (Fique)

> Areas de renovacion

AR 01 Barrio Almirante Brown
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AR 02 Barrio Colombo

2. Breve caracterizacion de los sitios
> Areas de expansion

AE 01/ Peninsula

Ubicacion: extension sur del sector oeste

Superficie: 180 hectareas

Suelo: no rocoso (depdsitos glaciarios)

Accesibilidad urbana: por Avenida Dr. H. Yrigoyen

Dotacion infraestructural: conexidn posible con las redes troncales de
distribucion de agua potable, de desaglies cloacales y de distribucion
de gas natural.

Particularidades del sitio: presencia de las instalaciones del antiguo
aeropuerto de Ushuaia; sectores con vistas panoramicas al frente
maritimo de la ciudad y al canal

Situacién dominial: propiedad de la Armada Argentina.

AE 02/ Bahia Golondrina

Ubicacion: extension sur del sector oeste

Superficie: 21 hectareas

Suelo: no rocoso (depdsitos glaciarios)

Accesibilidad urbana: por Avenida Dr. H. Yrigoyen

Dotacion infraestructural: conexidn posible con las redes troncales de
distribucion de agua potable, de desaglies cloacales y de distribucion
de gas natural.

Particularidades del sitio: vistas panoramicas del canal y de la
peninsula

Situacidon dominial: propiedad de la Armada Argentina

AE 03/ IPV Rio Pipo

Ubicacion: extension oeste del sector oeste

Superficie: 122 hectareas

Suelo: no rocoso (depdsitos glaciarios)

Accesibilidad urbana: por calle de La Estancia

Dotacién infraestructural: demanda de nuevos sistemas para la
provisién de agua potable, gas natural y desaglies cloacales.
Particularidades del sitio: presencia de grandes extensiones
forestadas

Situacidon dominial: propiedad del Instituto Provincial de la Vivienda
(1.P.V.)

AE 01/ Rio Pipo (Pretto)

Ubicacion: extension oeste del sector oeste
Superficie: 44 hectareas

Suelo: no rocoso (depodsitos glaciarios)
Accesibilidad urbana: por calle de La Estancia
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Dotacion infraestructural: demanda de nuevos sistemas para la
provisidon de agua potable, gas natural y desaglies cloacales.
Particularidades del sitio: presencia de areas forestadas

Situaciéon dominial: propiedad privada

AE 01/ Héroes de Malvinas Norte

Ubicacién: extension norte del sector este

Superficie: 20 hectareas

Suelo: rocoso (formacionn Yaghan) y no rocoso (depdsitos glaciarios)
Accesibilidad urbana: por Avenida Héroes de Malvinas

Dotacion infraestructural: conexion posible con las redes troncales de
distribucion de agua potable, de desaglies cloacales y de distribucion
de gas natural.

Particularidades del sitio: posee un sector con pendientes muy
pronunciadas; vistas panoramicas de la bahia

Situacion dominial: propiedad privada

> Areas de Completamiento

AC 01/ Base Naval

Ubicacion: en el sector este (borde con el sector central)

Superficie: 26 hectareas

Suelo: rocoso (formacién Yaghan) y no rocoso (terraza fluvial)
Ubicacidn: en el sector este (borde con el sector central)

Accesibilidad urbana: por Avenida Héroes de Malvinas - por calle
Yaganes

Dotacion infraestructural: conexion posible con las redes troncales de
distribucion de agua potable, de desaglies cloacales y de distribucion
de gas natural.

Particularidades del sitio: presencia de un area forestada y de curso
de agua, proximidad a zona de depdsitos de combustibles

Situacién dominial: propiedad de la Armada Argentina

AC 02/ Vialidad

Ubicacién: en el sector oeste (sobre el arroyo Buena Esperanza entre
calles 12 de octubre y Kuanip)

Superficie: 3 hectareas

Suelo: no rocoso (terraza fluvial)

Ubicacidn: en el sector oeste (sobre el arroyo Buena Esperanza entre
calles 12 de octubre y Kuanip)

Accesibilidad urbana: por calle 12 de octubre - por calle Kuanip - por
calle Kupanaka

Dotacidon infraestructural: cuenta con las redes troncales de
distribucion de agua potable, de desaglies cloacales y de distribucion
de gas natural.

Particularidades del sitio: sobre curso de agua; vistas hacia la pista
esqui
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Situacién dominial: propiedad de la Direccién Nacional de Vialidad

AC 03/ Monte Gallinero

Ubicacién: en el sector oeste (sobre Avenida Dr. H. Yrigoyen)
Superficie: hectareas

Suelo: rocoso (formacion Yaghan)

Accesibilidad urbana: por Avenida Dr. H. Yrigoyen - por calle Formosa
- por calle Nello Magni - por calle 8 de Noviembre

Dotacién infraestructural: conexién posible con las redes troncales de
distribucion de agua potable, de desaglies cloacales y de distribucion
de gas natural.

Particularidades del sitio: presencia de una pequefia area forestada en
uno de sus extremos; vistas panoramicas del canal y de la ciudad
Situacion dominial: propiedad de la Armada Argentina

AC 04/ Brintrup

Ubicacidn: en el sector oeste (sobre calle Akainik )

Superficie: hectareas

Suelo: no rocoso (depdsito glaciario)

Accesibilidad urbana: por calle Akainik — por calle 12 de Octubre
Dotacidon infraestructural: cuenta con las redes troncales de
distribucion de agua potable, de desaglies cloacales y de distribucion
de gas natural.

Particularidades del sitio: area forestada en practicamente toda su
extension

Situacion dominial: propiedad privada

AC 05/ Cadic

Ubicacién: en el sector oeste (sobre Avenida Dr. H. Yrigoyen)
Superficie: 18 hectareas

Suelo: no rocoso (depdsito glaciario)

Accesibilidad urbana: por Avenida Dr. H. Yrigoyen

Dotacidn infraestructural: conexidn posible con las redes troncales de
distribucion de agua potable, de desaglies cloacales y de distribucion
de gas natural.

Particularidades del sitio: ninguna

Situacién dominial: propiedad del CONICET.

AC 06/ Héroes de Malvinas Sur

Ubicacidn: en el sector este (sobre Avenida Héroes de Malvinas)
Superficie: 19 hectareas

Suelo: no rocoso (depdsito glaciario)

Accesibilidad urbana: por Avenida Héroes de Malvinas

Dotacion infraestructural: conexion posible con las redes troncales de
distribucion de agua potable, de desaglies cloacales y de distribucion
de gas natural.

Particularidades del sitio: sector con pendientes significativas; vistas
panoramicas de la bahia
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Situaciéon dominial: propiedad privada

AC 07/ Perito Moreno Este (Fique)

Superficie: 13 hectareas

Suelo: rocoso (formacién Yaghan)

Ubicacién: en el sector este (en el ingreso a la ciudad)

Accesibilidad urbana: por Avenida Héroes de Malvinas - por Avenida
Perito Moreno

Dotacion infraestructural: cuenta con las redes troncales de
distribucion de agua potable, de desaglies cloacales y de distribucion
de gas natural.

Particularidades del sitio: sector con pendientes significativas; vistas
panoramicas de la bahia

Situacion dominial: propiedad privada

> Areas de Renovacion

AR 01/ Barrio Almirante Brown

Ubicacién: en el sector oeste (sobre calles 12 de octubre y Karukinka)
Superficie: 5 hectareas

Suelo: no rocoso (terraza fluvial)

Accesibilidad urbana: por calles 12 de octubre y Karukinka

Dotacion infraestructural: cuenta con las redes troncales de
distribucion de agua potable, de desaglies cloacales y de distribucion
de gas natural.

Particularidades del sitio: terreno con leve pendiente

Situacion dominial: propiedad de la Armada Argentina

AR 02/ Barrio Colombo

Ubicacidn: en el sector oeste (sobre el arroyo Buena Esperanza entre
calles 12 de octubre, Primer Argentino y Kuanip)

Superficie: 4 hectareas

Suelo: no rocoso (terraza fluvial)

Accesibilidad urbana: por calle 12 de octubre - por calle Primer
Argentino - por calle Kuanip

Dotacion infraestructural: cuenta con las redes troncales de
distribucion de agua potable, de desaglies cloacales y de distribucion
de gas natural.

Particularidades del sitio: terreno sin pendientes

Situacion dominial: cedido al municipio con condicion de uso y
ocupacion

Evaluacion de los sitios. Ponderacion y priorizacion de areas

La evaluacién de los sitios seleccionados (aquellos que quedan por
dentro de las barreras para la urbanizacion) tiene por finalidad
establecer un ranking segun los costos de umbrales que presentan y
segun los valores positivos que contienen.
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La ponderacion de los costos de umbrales se realiza definiendo tres
valores para los distintos aspectos considerados:

0 - no presenta costo de umbral
1 - presenta un costo de umbral moderado o medio
2 - presenta un costo de umbral elevado

De la suma de los valores que se adjudique a cada aspecto
considerado se tiene la ponderacidn total de costos de umbrales para
cada uno de los sitios seleccionados. A partir de esa ponderacién se
define la posicion de cada uno de los sitios que permite identificar
aquellos de urbanizacion preferente: aquellos de menores costos de
umbrales (los que menores valores de ponderacion hayan recibido).

Para la ponderaciéon de los factores que se entienden positivos para la
urbanizacién (uso residencial) se definen también tres valores, que
actlan de modo inverso al considerado en la ponderaciéon de los
costos de umbrales:

0 - malo (no presenta el factor positivo)
1 - regular (presenta el factor positivo de manera limitada)
2 - bueno (presenta el valor positivo en éptimas condiciones)

De la suma de los valores que se adjudique a cada aspecto
considerado se tiene la ponderacién total de los factores positivos
para cada uno de los sitios seleccionados. A partir de esa ponderacidn
se define la posicion de cada de los sitios que permite contar con otra
valoracién de los sitios, distinguiendo aquellos que pueden luego ser
identificados como de urbanizacion preferente, es decir aquellos que
mayores valores de factores positivos contengan.

Para cada situacidon —-ponderacion de costos de umbrales; ponderacién
de factores positivos- se elabora una ficha especifica donde se iran
volcando los valores que, colectivamente, se les adjudique en las
reuniones de trabajo que se lleven a cabo.

> Ponderacién de los costos de umbrales

La ficha de evaluacion de umbrales disefiada para este caso, permite
una aproximacion cualitativa al tema, a partir de las opiniones
calificadas de los profesionales locales (entre ellos, los que estan
directamente vinculados a las empresas prestadoras de servicios o
que forman parte de los equipos técnicos municipales que deciden en
esta materia).

Si bien los ajustes precisos de la evaluacién de umbral implican el
dimensionamiento de los costos (expresados en dinero) que supone el
tratamiento del sector, este tipo de aproximacion al tema es de gran
utilidad para el desarrollo del trabajo.
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Para esta evaluacidén se tienen en cuenta tres grandes temas:

> Las caracteristicas propias del suelo del sitio, expresado en la
geomorfologia del lugar (tipo de pendientes mas o menos
pronunciadas) y su estratigrafia (tipo de suelo relacionado con los
costos adicionales que en esas condiciones
especificas).

implica construir

> Las condiciones de los sistemas de infraestructura, evaluando la
vinculacién actual a las redes de abastecimiento y su posiciéon con
respecto a las troncales de suministro.

> Las condiciones de accesibilidad, en tanto la existencia o no de
calles que lo vinculen a la trama de la ciudad y el estado actual de
tratamiento y mantenimiento.

FICHA DE PONDERACION DE COSTOS DE UMBRALES

TABLA

PONDERACION DE UMBRALES POR AREAS

AREAS

IDENTIFICACION

CARACTERISTICAS DEL SUELO

Sp | Cpp Cpmp

0

SISTEMAS DE INFRAESTRUCTURAS ACCESIBILIDAD

PENDIENTES TIPO AGUA CLOACAS GAS PAV | NO PAV

VU

Nr R Cdr |ct(a) ct Cdr ct ct
1 2 0 1 0 1 2 0 1 2 0 1 2 0 1

AE 01
AE 02
AE 03
AE 04
AE 05

AC 01
AC 02
AC 03
AC 04
AC 05
AC 06
AC 07

AR 01
AR 02

PENINSULA

BAHIA GOLONDRINA
IPV RIO PIPO

RiO PIPO (Pretto)

H DE MALVINAS NORTE

BASE NAVAL
VIALIDAD

MONTE GALLINERO
BRINTRUP

CADIC

H DE MALVINAS SUR
PERITO MORENO ESTE

B°ALMIRANTE BROWN
B°COLOMBO

oo ooo

oo oooooo

o

> Ponderacién de factores positivos para la urbanizacion residencial

Se toman aqui en cuenta las condiciones propias del sitio y su
relacion con la estructura urbana. Como cualidades del lugar se
consideran aspectos ambientales (asoleamiento, vientos) y aspectos
paisajisticos (el paisaje propio del sitio y las visuales que desde el
sitio plantea con el entorno). Por otra parte, para la valoracion
referida a la integracién del sitio con la ciudad, se tuvieron en cuenta
las siguientes variables: vinculos urbanos (con los diferentes sectores
de la ciudad), Centro de Ushuaia
(comercial, institucional), la accesibilidad a los espacios verdes y

la relacidon del sitio con el
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AREA

AC 02
AC 03
AC 05
AC 06
AC 07
AR 01
AR 02

recreativos y los establecimientos de prestacion de servicios de
educacion y salud.

IDENTIFICACION

AS

PENINSULA

BAHIA GOLONDRINA
IPV RIO PIPO

RIO PIPO ESTE

H DE MALVINAS NORTE
BASE NAVAL

DNV

M ONTE GALLINERO
CADIC

H DEMALVINAS SUR
PERITO MORENO ESTE
B° ALMIRANTE BROWN
B°eCOLOMBO

O O O O O O O O © o o o o

FICHA DE PONDERACION DE FACTORES POSITIVOS

= ponderacion de la “aceptacion social” de los sitios a urbanizar
Este criterio fue incorporado luego de una de las reuniones de trabajo
con el Consejo de Planeamiento. La idea que motoriza esta valoracion
es intentar dimensionar en qué medida esta instalado en la sociedad
local la propuesta de ocupar (urbanizar) determinados sitios,
independientemente de su condicion (ocupado en el interior del area
urbana, vacante de uso en el interior del drea urbana, vacante de uso
en el borde de la ciudad).

AREA

AC 01
AC 02
AC 03
AC 04
AC 05
AC 06
AC 07

AR 01
AR 02

IDENTIFICACION CONDICIONES CONDICIONES CONDICIONES DE INTEGRACION URBANA
AMBIENTALES PAISAJISTICAS v+

ASOLEA  VIENTOS | VISTAS PAISAJE |VINCULOS CENTRO DEP/REC EDUCAC OTRO

PENINSULA

BAHIA GOLONDRINA
IPVRIOPIPO

RIO PIPO (Pretto)

H DE MALVINAS NORTE

o O O O o

BASE NAVAL
VIALIDAD

MONTE GALLINERO
BRINTRUP

CADIC

H DE MALVINAS SUR
PERITO MORENO ESTE

o O O O O o o

B°ALMIRANTE BROWN
B° COLOMBO 0

(=)
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FICHA DE PONDERACION DE LA ACEPTACION SOCIAL

Las instancias de ponderacion

En una primera instancia, el equipo de trabajo realizd una serie de
ejercicios tendientes a ajustar el funcionamiento de la “Grilla de
ponderacién”. Luego de ello se definieron los espacios colectivos de
trabajo para la utilizacion de las grillas propuestas. De este modo se
acordaron tres instancias:

> El Consejo de Planeamiento.

> Los técnicos de areas -publicas y privadas- vinculadas al tema
infraestructura: empresas prestadoras de servicios, las reparticiones
municipales y provinciales especificas, las organizaciones civiles
relacionados con los temas ambientales.

> El Consejo de Profesionales de Arquitectura y Urbanismo (CPAU).

* El trabajo de ponderacion con el consejo de planeamiento

De la discusion mantenida con los integrantes del consejo de
Planeamiento surge con claridad la siguiente situacion:

> Los sitios (dreas de expansion) ubicados al oeste del rio Pipo son
los que mayores costos de umbrales presentan.

> Los sitios (dreas de expansion y areas de completamiento)
ubicados en el sector este de la ciudad son los que le siguen en
cuanto a los costos de umbrales mas elevados.

> Por el contrario, los sitios que costos de umbrales mas bajos
presentan corresponden a areas de completamiento y de expansidn
ubicadas en el sector oeste de la ciudad.

En cuanto a los factores positivos para la urbanizacion, se tiene, en
general, que:

> Las areas de completamiento y las areas de renovacion interior son
las que valores mas altos presentan.

Por ultimo, la ponderacion de la aceptacion social de la urbanizacion
de los sitios sugeridos indica que fueron seleccionados en primer
lugar aquellos que se corresponden con areas de completamiento y
de renovacion interior.
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AREAS

AR 02
AC 02
AC 03
AC 05

AR 01
AC 04
AC 06
AC 07
AC 01

FICHA DE PONDERACION DE COSTOS DE UMBRALES
(CONSEJO DE PLANEAMIENTO)

AREA

AC 01
AC 05
AR 01
AR 02
AC 02
AC 03

AC 07

AC 06

IDENTIFICACION CARACTERISTICAS DEL SUELO SISTEMAS DE INFRAESTRUCTURAS ACCESIBILIDAD
PENDIENTES TIPO AGUA CLOACAS GAS PAV NO PAV
Sp |Cpp Cpmp Nr R Cdr ct(a) ct Cdr ct ct Cdr ct ct
0 1 2 0 1 0 1 2 0 1 2 0 1 2 0 1
BAHIA GOLONDRINA 0 0 0 1 0 1
B° COLOMBO 0 0 1 1 0 2
VIALIDAD 0 0 1 1 1 0 3
MONTE GALLINERO 1 0 0 1 1 0 3
CADIC 0 1 1 1 0 3
PENINSULA 0 1 1 1 0 - 3
B° ALMIRANTE BROWN 0 0 1 1 1 0 3
BRINTRUP 1 0 1 1 1 0 4
H DE MALVINAS SUR 0 0 1 1 0 4
PERITO MORENO ESTE - 0 0 1 0 4
BASE NAVAL 0 0 2 1 1 5
H DE MALVINAS NORTE 2 0 1 1 0 5
IPVRIOPIPO 0 7
RIO PIPO (Pretto) 0 7
FICHA DE PONDERACION DE FACTORES POSITIVOS
(CONSEJO DE PLANEAMIENTO)
IDENTIFICACION CONDICIONES CONDICIONES CONDICIONES DE INTEGRACION URBANA
AMBIENTALES | PAISAJISTICAS V+
ASOLEA VIENTOS | VISTAS ENTORNO |VINCULOS CENTRO DEP/REC EDUCAC SALUD

BASE NAVAL 1 1 1 2 2 2 2 2 2 15
CADIC 2 0 1 2 2 2 2 2 2 15
B9ALMIRANTE BROWN 1 2 1 1 2 2 2 2 2 15
B°COLOMBO 1 2 1 1 2 2 2 2 2 15
VIALIDAD 1 2 0 1 2 2 2 2 2 14
MONTE GALLINERO 1 o 2 1 2 2 2 2 2 14
BAHIA GOLONDRINA 2 o 2 2 2 1 2 1 1 13
PENINSULA 2 0 2 2 1 1 2 0 1 11
PERITO MORENO ESTE 2 o 2 1 1 0 1 2 1 10
H DE MALVINAS NORTE 1 0 2 1 2 0 1 1 1 9
H DE MALVINAS SUR 1 0 2 0 1 o 1 1 1 7
IPVRIOPIPO 1 o 2 2 o 0 o o 0 5
RIOPIPO ESTE 1 0 5 5 0 0 0 0 0 5
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FICHA DE PONDERACION DE LA ACEPTACION SOCIAL
(CONSEJO DE PLANEAMIENTO)

TABLA

PONDERACION DE LA ACEPTACION SOCIAL (Consejo de Planeamiento)

AREA

AR 02
AR 01
AE 05
AC 07
AC 06
AC 02
AC 01
AE 02
AE 01
AC 03
AC 05
AE 04
AE 03

IDENTIFICACION

B°COLOMBO

B° ALMIRANTE BROWN
H DEMALVINAS NORTE
PERITO MORENO ESTE

AS

H DE MALVINAS SUR

DNV
BASE NAVAL

BAHIA GOLONDRINA

PENINSULA

M ONTE GALLIN
CADIC

RIO PIPO ESTE
IPV RIO PIPO

ERO

P P P N NN W W W W www

= El trabajo de ponderacién con las empresas de infraestructuras,
equipos técnicos y organizaciones ambientales

De la discusidon mantenida con los profesionales que trabajan en las
empresas prestadoras de servicios, que integran los equipos técnicos
de la municipalidad y del gobierno provincial y con representantes de
las organizaciones ambientales se arriba a conclusiones muy similares
a las obtenidas en la reunion de trabajo mantenida con los
integrantes del Consejo de Planeamiento:

> Los sitios (areas de expansion) ubicados al oeste del rio Pipo son
los que mayores costos de umbrales presentan.

> Los sitios (dreas de expansion y areas de completamiento)
ubicados en el sector este de la ciudad son los que le siguen en
cuanto a los costos de umbrales mas elevados (los sitios son
practicamente los mismos, si bien se les adjudican distintos valores).

> Por el contrario, los sitios que costos de umbrales mas bajos
presentan corresponden a areas de completamiento y de expansidn
ubicadas en el sector oeste de la ciudad (también en este caso los
sitios son practicamente los mismos, con distintos valores).
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FICHA DE PONDERACION DE COSTOS DE UMBRALES
(PROFESIONALES, TECNICOS Y AMBIENTALISTAS)

TABLA

PONDERACION DE UMBRALES POR AREAS (Empresas Infraestructura + ambientalistas)

AREAS IDENTIFICACION SUELO INFRAESTRUCTURAS ACCES Energial
PENDIENTES TIPO AGUA CLOACAS GAS PAV NO
Pav VU VU

Sp |Cpp Cpmp  Nr R  Cdr  ct ct | Cdr | ct ct [Cdr| ct |ct

0 1 2 0 1 0 1 2 0 1 2 0 1 2 0 1
AC 02 DNV (Vialidad) 0 0 0 0 0 0 0 1 1
AR 02 B°COLOMBO 0 0 0 0 0 0 0 1 1
AR 03 B°BRINTRUP 1 1 0 0 0 0 2 1 3
AE 01 PENINSULA 0 0 1 1 1 0 3 1 4
AE 02 BAHIA GOLONDRINA 0 0 1 1 1 0 3 1 4
AC 05 CADIC 0 0 1 1 1 0 3 1 4
AR 01 B°ALMIRANTE BROWN 0 0 1 1 1 0 3 1 4
AC 01 BASE NAVAL 1 1 0 1 1 0 4 1 5
AC 03 MONTE GALLINERO 1 0 1 1 1 0 4 1 5
AC 06 H DE MALVINAS SUR 2 0 1 1 1 0 5 1 6
AE 05 H DE MALVINAS NORTE 2 1 1 2 0 0 6 1 7
AC 07 PERITO MORENO ESTE 2 1 1 1 1 1 7 1 8
AE 03 IPVRIOPIPO 1 0 2 2 2 1 8 2 10
AE 04 RIOPIPO OESTE 1 0 2 2 2 1 8 2 10

* El trabajo de ponderacién con el consejo de profesionales de
arquitectura y urbanismo

Con los representantes del Consejo de Profesionales de Arquitectura y
Urbanismo (CPAU) se trabajé fundamentalmente en la ponderacion de
factores positivos para la urbanizacién y en la aceptacion social de los
sitios a urbanizar.

En el primer caso, se llega a la misma conclusion a la que se llegé en
la reunion de trabajo con los miembros del Consejo de Planeamiento:

> Las areas de completamiento y las areas de renovacion interior son
las que valores mas altos presentan.

Por ultimo, la ponderacién de la aceptacién social de la urbanizacién
de los sitios sugeridos indica que, de la misma manera que en la
reunién con los integrantes del Consejo de Planeamiento, en primer
lugar, fueron seleccionados aquellos sitios que se corresponden con
areas de completamiento y de renovacién interior.
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FICHA DE PONDERACION DE FACTORES POSITIVOS PARA LA
URBANIZACION (CPAU)

AREA IDENTIFICACION CONDICIONES CONDICIONES CONDICIONES DE INTEGRACION URBANA
AMBIENTALES PAISAJISTICAS V+
ASOLEA VIENTOS VISTAS PAISAJE |VINCULOS CENTRO DEP/REC EDUCAC SALUD
BASE NAVAL 2 1 2 2 2 2 2 2 2 17
DNV (Vialidad) 2 2 1 1 2 2 2 2 2 16
AR 03 B°BRINTRUP 1 2 1 2 2 2 2 2 2 16
AR 01 B°ALMIRANTE BROWN > 5 1 0 2 2 2 2 2 15
AR 02 B°COLOMBO 5 2 1 0 2 2 2 2 2 15
CADIC 2 0 2 2 1 1 2 1 2 13
MONTE GALLINERO > 1 2 2 1 1 1 1 1 12
PERITO MORENO ESTE (Fique) 2 0 2 2 1 1 1 1 1 11
PENINSULA 2 0 2 1 1 1 1 0 1 9
BAHIA GOLONDRINA > o > 1 1 1 0 1 1 9
IPVRIOPIPO 5 1 2 2 0 0 1 0 0 8
HDE MALVINAS SUR 1 0 2 1 1 1 0 1 1 8
RIO PIPO OESTE 2 1 2 2 0 0 0 0 0 7
H DE MALVINAS NORTE 1 0 1 1 1 1 0 0 0 5

FICHA DE PONDERACION DE LA ACEPTACION SOCIAL (CPAU)

IDENTIFICACION
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La capacidad edilicia y poblacional de las areas urbanizables

La capacidad edilicia y poblacional de los sitios seleccionados se
calculd considerando la mitad de la superficie disponible que presenta
cada uno de ellos (se considera un 50 % de la superficie destinada a
calles, avenidas, parques, paseos). Ademas, se consideraron dos
tipos dos tipos edilicios:

> viviendas individuales en parcelas de 110 m?
> viviendas individuales en parcelas de 220 m?

Se considera el mismo numero de habitantes por vivienda que arroja
el Censo Nacional de Poblacién de 2001.

De acuerdo con ello, entonces, se tiene que, cuando el célculo se
realiza considerando la parcela de 110 m?, los catorce sitios (dreas de
expansion, areas de completamiento, areas de renovacion) pueden
contener una poblacion de 102.561 habitantes (mas de dos veces la
poblacién actual de Ushuaia).

En cambio, cuando se considera una parcela de 220 m?, para el
mismo numero de sitios, la poblacidon a ubicar se reduce a 56.408
habitantes, un numero todavia elevado, que supera la poblacidn
actual con la que cuenta Ushuaia.

Por ultimo, si seleccionan algunos sitios para una primera etapa de
urbanizacion:

> areas de completamiento (Base Naval, Vialidad, Monte Gallinero)

> areas de renovacion (barrio Almirante Brown, Colombo)

se obtiene una capacidad (considerando parcelas de 110 m?) de
ubicar a 10.834 habitantes (poco menos que la cuarta parte de la
poblacién actual) .

Si, ademas, se incorpora el sitio correspondiente a la peninsula (area
de expansion) la cantidad de nuevos habitantes que resulta posible
ubicar asciende a 48.272 habitantes, una cifra levemente mayor a la
cantidad total de habitantes con la que hoy cuenta Ushuaia.

En sintesis, si la accion de urbanizar nuevas areas se orienta, en los
proximos afios, exclusivamente hacia estas areas, se estard en
condiciones de soportar los calculos mas optimistas de crecimiento
demogriafico.
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D ST IFJE A [0 superficie ha superficie m2 Parc 110m2 Total parc/viv

PENINSULA 180.62 1806200 9852
BAHIA GOLONDRINA 21.23 212300 1158
IPV RIO PIPO 122.08 1220800 6659
RIO PIPO ESTE 44.62 446200 2434
HDEMALVINAS NORTE 2022 202200 1103
[ 0 0
BASE NAVAL 26.53 265300 1447
DNV (Vialidad) 3.08 30800 168
MONTE GALLINERO 1321 132100 721
BRINTRUP 2.03 20300 111
cADIC 18.67 186700 1018
HDEMALVINAS SUR 19.98 199800 1090
PERITO MORENO ESTE 1309 130900 714
0 0
‘I?eno 9.45 515
AR 01 B°ALMIRANTE BROWN 507 50700 277
AR 02 B°COLOMEBO 438 43800 239
TOTAL VIVIENDAS 26990
|POBLACION 102561

CAPACIDAD EDILICIA PRIMERA ETAPA DE URBANIZACION

IDENTIFICACION

superficie ha superficie m2 Parc 200m2 Total parc/viv

PENINSULA 18062 1806200 5418.6
BAHIA GOLONDRINA 2123 212300 636.9
IPV RIO PIPO 122.08 1220800 3662.4
RIO PIPO ESTE 4462 446200 1338.6
HDEMALVINAS NORTE 2022 202200 606.6
0 0
BASE NAVAL 26.53 265300 795.9
DNV (Vialidad) 3.08 30800 92.4
MONTE GALLINERO 1321 132100 396.3
BRINTRUP 2.03 20300 60.9
CADIC 18.67 186700 560.1
HDE MALVINAS SUR 10.98 199800 599.4
PERITO MORENO ESTE 13.09 130900 392.7
0 o]
‘I?eno 9.45 284
AR 01 B°ALMIRANTE BROWN 5.07 50700 152.1
AR 02 B°COLOMBO 438 43800 131.4
TOTAL VIVIENDAS 14844
|[poBLacioN 56408
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