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DOCUMENTO DE BASE DE DIAGNOSTICO

METODOLOGIA

Explicar la realidad, diagnosticar el estado de
situacién de una ciudad incluye tematicas
muy variadas, y no es una tarea sencilla.
Para ello, las ciencias han probado a lo largo
del tiempo distintas metodologias, con
resultados diversos. La experiencia indicé
que se necesitan diagndsticos totalizadores
que integren las diversas variables en un
unico contexto.

El Plan Estratégico Ushuaia ha adoptado un
método de analisis que se denomina FODA 6
DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y
Oportunidades), como herramienta
integradora de temas tan disimiles.

Debilidad: es una caracteristica interna o
particular de nuestra ciudad, un elemento
negativo que impide o dificulta su desarrollo.
Es un punto débil, un problema.

Amenaza: es un factor negativo que proviene
de procesos externos o del entorno, que
puede afectar a nuestra ciudad, y por lo tanto
impedir o dificultar el desarrollo de las
estrategias que se planteen.

Fortaleza: es una caracteristica interna o
particular de nuestra ciudad, un elemento
positivo que favorece y contribuye a la puesta
en marcha de un proceso de desarrollo. Es
un punto fuerte, una virtud.

Oportunidad: es un factor positivo que
proviene de procesos externos o del entorno,
que tiene impacto en nuestra ciudad, y que
puede favorecer o contribuir al desarrollo de
las estrategias que se planteen.

La adopcion de esta metodologia obedece al
hecho de que ha servido, aun con sus
limitaciones, para llevar adelante procesos de
planificacion de ciudades que son
considerados exitosos tanto a nivel nacional
como internacional.

Para aplicar este esquema de analisis, y para
facilitar la conformacion de areas de trabajo,
hemos dividido la realidad de la ciudad en
tres aspectos o ejes: el Socio Institucional, el

Urbano Ambiental, y el Econémico
Productivo.

El Eje Socio-Institucional indaga Ila
estructura social, dimensionando y

priorizando su problematica, la situacion de

integracién o fragmentacioén social, las formas
asociativas, la organizacion de las
instituciones de la ciudad.

El Eje Urbano Ambiental incorpora los
elementos de la estructura fisica funcional de
la ciudad, los elementos de ordenamiento
territorial, los usos del suelo, infraestructura,
temas ambientales.

El Eje Econémico Productivo aborda el
perfl econdmico de la ciudad, los
componentes del desarrollo, los recursos
materiales e intangibles de la misma, las
oportunidades y areas de desarrollo futuro.

Esta segmentacion en ejes tiene sus
limitaciones, y la idea es que las mismas
sean superadas a través de la riqueza del
cruzamiento de la informacién de cada uno
de los ejes de trabajo mencionados.

Durante estos primeros meses de trabajo, la
Oficina de Coordinacion del Plan ha relevado
3 tipos de insumos para esta tarea
diagnostica: la informacién documentada
existente en la ciudad, las entrevistas con
personas consideradas claves en cada eje, y
los talleres de identificacion de temas
centrales, realizados durantes los meses de
agosto y octubre.

Con estos 3 elementos, se ha realizado este
Documento de Base de Diagnéstico, que no
es mas que un primer borrador que servira de
base de discusion de los préximos talleres
participativos.

Como fruto del trabajo emprendido, han
comenzado a surgir algunos temas
recurrentes en los 3 ejes, que son factores
comunes a la hora de subrayar los elementos
sustanciales de la realidad de la ciudad.

La historia de su poblamiento, las distintas
corrientes migratorias, la explosion
demogréfica de los 80 y '90's, Ia
dependencia, la fragmentacién, son aspectos
que se reiteran a lo largo del presente
documento y algunos de ellos van
conformando ya ejes transversales de
analisis.

La idea es que el proximo Taller ratifique o
rectifique estos conceptos, a través del
andlisis de las matrices DAFO que se
adjuntan en cada documento, permitiendo a
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posteriori su validacion y analisis de informacion factica relevada.
factibilidad mediante el cruce con Ila
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INTRODUCCION

La ciudad de Ushuaia, desde sus albores ha
construido su historia en torno a las diversas
corrientes migratorias. La Mision Anglicana
primero, la llegada de los argentinos
después, la creacion del penal, la radicacion
de extranjeros, la fuerte inmigracion en las
ultimas dos décadas caracterizaron su
desarrollo de forma indudable.

“La radicacién definitiva del penal en Ushuaia
decide el porvenir econoémico —social de la
ciudad por largo tiempo y contribuye a
mantener y vigorizar la soberania nacional en
la regién austral” (Canclini 1984), y traza un
rasgo imborrable hasta nuestro dias, a pesar
de su cierre en 1947.

No resulta imaginable el desarrollo de la
ciudad sin el presidio, tanto como hecho
fisico, institucional o econémico. Ushuaia se
asentd alrededor del penal, y eso dio su
impronta a la ciudad aun muchos afos
después de haber sido éste cerrada por el
presidente Peron.

Asi como el presidio marcé a Ushuaia en las
primeras siete décadas del siglo, la Ley
19640 la marcara en las tres ultimas. Desde
el punto de vista urbano, social y econémico,
la huella de ambos ha sido determinante.

La pequefia Ushuaia de 2.182 habitantes de
1947, comienza a experimentar una
renovada corriente de progreso con la
creacion de la Base Naval de la Armada
Argentina y la legislacién sobre los beneficios
aduaneros, y logra en dos décadas duplicar
su poblacion, con 5.677 habitantes hacia
1970. El tiempo acotado de estancia a este
destino que tenian los marinos vy
representantes de instituciones publicas
nacionales sefialaron a Ushuaia en aquella
época como un “lugar de transito”.

La década del setenta estd marcada por la
puesta en vigencia de la Ley 19.640, que
establece un régimen especial fiscal y
aduanero en reemplazo del que gozara
anteriormente, el de Zona Franca. Las ideas
de “Poblar la Patagonia®’, “Hacer Patria”,
“Tierra del Fuego, Promesa y Desafio”, fue

caracterizando lo que comenzdé a llamarse,
la “Isla de la Fantasia”. En 10 afos se
duplica la poblacion., llegando a los 11.443
habitantes en 1980.

Pero es en esta década del ochenta en la
que se profundiza el movimiento migratorio
por la Radicacion de Industrias al amparo de
la Ley N° 19.640. La trascendencia
geopolitica de esta decision produjo en Tierra
del Fuego importantes cambios econdmicos,
sociales e institucionales. En quince afios,
Ushuaia triplicd su poblaciéon. Este fenédmeno
de “explosion demogréfica”®, sin precedentes
en Argentina, impacta con fuerza en su
estructura social, urbana y econdmica. En
este contexto se produjo la transformacion
juridico-institucional: la “Provincializacion” de
Tierra del Fuego en 1989.

Se estima que Ushuaia hoy tiene 55.000
habitantes. Lejos de ser la ciudad capital de
la Isla de la Fantasia, la fuerza del imaginario
social construido alrededor de este idea
consolidé las percepciones de la ciudad
como “lugar de transito”, de la “transgresion a
las normas” en todos los niveles, del
“desorden” y del “descontrol’, del Estado
“paternalista”, “patron”, “proveedor’ de
satisfaccion a todo tipo de demandas que
diluyen el ejercicio de las responsabilidades
individuales y colectivas ante el desarrollo de
la ciudad.

Las mayores fortalezas que hoy puede
demostrar Ushuaia de cara al futuro (la
ciudad como ultimo confin del mundo, como
puerta de entrada a la Antartida), hace un
siglo eran sus principales debilidades.
Cambiaron muchas cosas desde entonces y
las que aparecian como carencias,
comenzaron a convertirse en oportunidades.

De igual forma, la consolidacion de la ciudad
a partir de la diversidad, de la transgresion,
del descontrol, fue dando paso a una
instancia, la actual, reconocida como un
“punto de inflexién” en su desarrollo.

Aprovecharla es el desafio de este tiempo
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EJE URBANO AMBIENTAL

GENERALIDADES

Asi como el presidio marcé institucionalmente
a Ushuaia durante las primeras cinco
décadas (proyectandose aun en las dos
posteriores), la Ley 19640 la marcara en las
tres Ultimas. Desde el punto de vista urbano,
la impronta de ambos periodos ha sido
determinante,

Ushuaia se ha expandido a partir del casco
histérico, cuyas 77 manzanas distribuidas en
forma de damero, han mantenido su
fisonomia hasta bien entrada la década de
los ’'70. A partr de entonces, vy
primordialmente luego del gran proceso
inmigratorio de la década del 80, comenzé a
expandirse hacia los alrededores a los fines
de satisfacer la demanda de viviendas y
terrenos. La anarquia del proceso, incluidas
las restricciones geograficas impuestas por el
mar y la montafa, ha amalgamado la imagen
urbana actual: una ciudad muy extendida a lo
largo de la Bahia de Ushuaia y el Canal
Beagle (12 km de distancia desde las 640
viviendas hasta el nuevo Barrio Rio Pipo del
IPV) con un ancho promedio de poco mas de
mil metros. Esta conformacién urbana actual
se muestra de una forma  muy
desestructurada, ya que coexisten sin
solucion de continuidad barrios de alta
densidad con grandes espacios vacios
contiguos: terrenos de las bases Naval y

Aeronaval, de propiedad de la Armada (los

Coreanos, Monte Gallinero, barrios
Piedrabuena y Brown), de organismos
nacionales como Vialidad Nacional y otros

de propiedad privada (Fique, Fernandez,
Pastoriza, Preto).

Esta “desestructura” alcanzé también al
aspecto edilicio. Las viviendas de aquella
apacible aldea que fuera Ushuaia hasta
principios de la década de los ‘70 tenian una
identidad arquitecténica derivada de las
construcciones inglesas de las estancias
patagodnicas. La edificacion que se genero en
las ultimas dos décadas, salvo excepciones,
arraso6 con esa fisonomia.

En quince anos se triplicd la poblacién de la
ciudad y se multiplicé por dos veces y media
la superficie urbanizada. Este hecho ha
determinado que la planificacién disefiada en
su momento no alcanzd para encarrilar el
crecimiento de la ciudad, que desbordd
totalmente cualquier intento de
encauzamiento. El siguiente cuadro
especifica la evolucion de la trama urbana
(ver ademas plano adjunto) en los ultimos 50
afios, en paralelo con la cantidad de
habitantes, tomando los datos de los ultimos
cinco censos, y estimando en 55.000 la
poblacion de Ushuaia en el afio 2000.
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La oferta de urbanizaciones estuvo siempre
por detras de la demanda. Las
particularidades dominiales de las tierras
circundantes a la ciudad (de propiedad del
Estado Nacional Argentino, cuando Tierra del
Fuego era aun Territorio Nacional) hicieron
posible la ocupacion no autorizada de todas
las tierras aptas para la construccion de
viviendas. La explosiva mezcla entre la

1980 1991 2000

morosidad del Gobierno Territorial para
brindar respuestas adecuadas a la creciente
demanda habitacional, y la cultura de la
ocupacion imperante (“vine a hacer patria y
tengo el derecho a exigir’) hicieron el resto.
La transferencia de las tierras urbanas al
municipio no parece haber brindado una
solucion definitiva a la problematica de la
tierra fiscal y la ocupacion irregular.
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Adjunto: Plano de crecimiento urbano en el tiempo (Butza, Luscher, 1970, 1990).
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TEMAS CENTRALES
1. ORDENAMIENTO URBANO
1.1. Expansién urbana

El crecimiento poblacional genera en la
sociedad la necesidad de espacios para la
implantacion de viviendas y espacios
para el desarrollo de actividades propias de la
comunidad, requiriendo de la estructura
urbana existente la flexibilidad suficiente para
absorber estos cambios o la posibilidad de
aumentar su superficie urbanizable.

Nuestra ciudad se desarroll6 en forma
longitudinal, paralela a la costa, con
densidades ocupacionales bajas, y con
implantacion de viviendas fundamentalmente
en lotes individuales. El limite fisico de este
crecimiento esta acotado al oeste por la
existencia del Parque Nacional, al norte la
montafa, al sur el mar, y al este el rio Olivia.

La dimensioén fisica de la ciudad relacionada
con la cantidad de poblaciéon que la habita,
muestra una densidad de ocupacién baja y
por lo tanto un alto costo en Ia
implementacion de los servicios que deben
atenderse. La densificacion aparece entonces
como una respuesta razonable al problema,
pero tiene el inconveniente que las tierras
disponibles no son de propiedad municipal,
sus costos dependen de cuestiones del
mercado inmobiliario, o de decisiones de
organismos nacionales respecto de su venta.

La demanda entonces, se acentua sobre los
predios fiscales, y supera la disponibilidad,
segun la actual configuracion de los limites
del ejido urbano, sobre todo teniendo en
cuenta las caracteristicas geomorfologicas en
donde éste esta emplazado. La dinamica de
las politicas publicas y la explosiva migracion
provoco el asentamiento irregular, en lugares
no urbanizados, espacios verdes, bordes de
cursos de agua, generando problemas en la
determinacién de las parcelas, instalacion de
servicios y modificando la traza de las calles.
La necesidad de regularizar estas
situaciones, en muchos casos ha ocasionado,
la perdida de lugares que hoy el desarrollo de
la ciudad requiere para solucionar problemas
de espacios publicos o equipamiento
comunitario. Causa ademas, situaciones de

inequidad frente a aquellos ciudadanos que
solicitan la tierra por los canales
reglamentarios, y agudiza los ya graves
problemas de distribucion de la tierra fiscal,
sin contar con la fuerte presién que sobre el
ambiente conlleva esta situacion.

En atencidn a estos procesos, se ha instalado
en nuestra comunidad la disyuntiva de
ponerle o no limites a la expansion de la
trama urbana. La cuestion a resolver es hasta
donde es posible crecer superficialmente y
qué costos estamos dispuestos a sufragar
para ello, tanto en lo econémico (aumento de
los servicios publicos como recoleccién de
residuos, transporte, infraestructura, etc.), en
lo ambiental (ocupacion de espacios de
importancia ecoldgica) y lo social (lejania de
los nuevos barrios respecto de centros
asistenciales, culturales y deportivos), entre
otros.

La amplitud de la trama urbana encarece
notablemente la prestacion de servicios, a tal
punto que Ushuaia cuenta con dos plantas
potabilizadoras de agua y una tercera en
proceso de construcciéon. A lo anterior abria
que agregarle, entre otras cosas, el alto costo
del transporte publico automotor y su
insuficiencia para abastecer adecuadamente
la totalidad de la trama urbana.

El desafio es poder discernir hasta donde es
sostenible la expansion urbana ilimitada y las
acciones tendientes a morigerar los efectos
perniciosos de ésta a los fines de lograr una
perfecta armonia entre la calidad de vida que
es posible lograr, la preservacién de las
bellezas escénicas, la sustentabilidad
ambiental y la identidad formal.

Por otro lado, cabe sefialar que la ciudad de
Ushuaia cuenta con una buena cobertura de
infraestructura de servicios basicos (agua,
cloacas, gas y electricidad), alcanzando ésta
practicamente al 100% de los parcelas y
unidades funcionales regularizadas. El
siguiente cuadro muestra el estado actual de
la situacion.
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CANTIDAD DE UNIDADES CATASTRALES REGISTRADAS: 11.752
CANTIDAD DE UNIDADES CATASTRALES SIN REGISTRAR: 2.513
CANTIDAD DE OCUPACIONES SIN REGULARIZAR: 470
CANTIDAD DE USUARIOS DE AGUA Y CLOACAS: 14.350 100,0% 97,4% 18,1%
CANTIDAD DE USUARIOS DE ELECTRICIDAD: 14.840 100,0% 100,0% 100,0%
CANTIDAD DE USUARIOS DE GAS: 13.300 93,2% 90,3% 0,0%

NOTAS Y REFERENCIAS:

UNIDADES CATASTRALES REGISTRADAS: Son aquellas que tienen alta catastral (plano de mensura
registrado, numero de partida asignado, etc.). Pueden ser parcelas con viviendas unifamiliares, o unidades
funcionales (departamentos) agrupados dentro de una parcela.

UNIDADES CATASTRALES SIN REGISTRAR: Corresponden a aquellas que estan en tramite de registro en
las cuales sus propietarios estan en posesion legal del predio y/o la unidad funcional (por ejemplo aquellos
adjudicatarios de planes IPV que viven en sus departamentos, sin que éstos tengan el alta catastral por no
haberse finalizado el registro de la mensura).

OCUPACIONES SIN REGULARIZAR. Se refiere a aquellas viviendas que han ocupado terrenos fiscales sin

autorizacién y que su situacion dominial ain no ha sido regularizada.

= (*): Porcentajes de Unidades Catastrales con servicios.

= (**): Porcentajes de viviendas totales (Unidades Catastrales mas Ocupaciones) con servicios.

. (***): Porcentajes de Ocupaciones Sin Regularizar con servicios.

(Cuadro realizado en base a datos aportados por la Subsecretaria de Planeamiento y Gestién del Espacio Urbano
de la Municipalidad de Ushuaia; Direccién Provincial de Energia; Direccion Provincial de Obras y Servicios

Sanitarios y Camuzzi Gas del Sur.)

1.2. Fragmentacién Urbana y Usos Conflictivos.

En la ciudad existen espacios destinados a
actividades de uso restringido a la poblacién
los que, por sus caracteristicas y ubicacion,
han determinado grandes predios libres.
Estos espacios han actuado como “tapones”
originando problemas en la conexion de la
trama circulatoria, encarecimiento de la
infraestructura de servicios por su extension,
por lo que la planificacién oficial, o la
espontaneidad de la ocupaciéon, ha debido
sortearlos para crear nuevos asentamientos,
fragmentando la ciudad . De esta manera se
suceden, sin mayor racionalidad, areas de
gran concentracion habitacional (barrios IPV
de 640, 245 y 300 viviendas) con otras de
baja o nula densidad (predios de Pastoriza,
Fique, bases Naval y Aeronaval, etc.)-

Ha habido una evidente superposicion y falta
de coordinacion en el accionar urbanistico de
los organismos competentes: el Instituto de
Vivienda (territorial primero y provincial luego)
y el municipio. La construccién de edificios
multifamiliares fue el resultado de wuna
necesidad del Instituto de Vivienda para
abaratar costos, mas que el reflejo de los

gustos de quienes serian adjudicatarios.
Estos, en general, aceptaban Ilos
departamentos mas como necesidad que
como eleccién. El resultado fue que los
espacios comunes se convirtieron en tierra de
nadie, con su consiguiente abandono,
mientras sobrevino el inevitable deterioro de
frentes y fachadas. En algunos casos, la alta
concentracion habitacional ha agudizado
conflictos sociales de importancia.

Dentro del esquema de crecimiento, se
observan nudos, que plantean conflictos
urbanos por su situacién geografica dentro de
la ciudad o por el tipo de actividad que
realizan. De tal forma se constituyen en
algunos casos en obstaculos fisicos para el
desarrollo de la ciudad, en situaciones
sociales conflictivas y generando, en otros,
actividades de peligros potenciales. A modo
de ejemplo, puede citarse la planta de
combustibles Orion o la operatoria de cargas
y transporte del puerto, el valle de Andorra,
etc.

La Base Naval Ushuaia se presenta como un
hecho importante en la fragmentacién urbana
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de nuestra ciudad, constituyéndose en una
barrera virtual entre dos sectores altamente
ocupados de la trama urbana. Su ubicacién
en inmediaciones de predios de alto valor
inmobiliario, su actividad militar inherente, y el
consecuente vacio urbano constituye un
anacronismo para el desarrollo de la ciudad.
El cambio de politicas respecto de las tierras
fiscales que aun posee el Estado Nacional
Argentino, representa una oportunidad para

ADJUNTOS:

resolver este nudo urbano que no deberia
desperdiciar la ciudad.

En el plano adjunto es posible observar
donde se ubican los sectores de mayor
densidad de viviendas de la ciudad. Estos se
encuentran ubicados en barrios periféricos
construidos por el IPV (600, 245 viviendas,
Monte Gallinero, etc.), a los que se debe
agregar el Barrio Colombo (los datos son de
1998). Como se podra apreciar, la zona
céntrica posee densidades media a baja.

Plano con sectores de densidades de viviendas.
Plano con Calles pavimentadas y vias de circulaciéon segun su importancia.

1.3. Accesibilidad y Movilidad.

El puerto de Ushuaia ha sido factor
hegemonico del desarrollo de la ciudad.
Desde su fundacién toda la actividad se ha
centrado a partir de él. Lasserre y el presidio,
la Armada y el aprovisionamiento maritimo,
los cruceros y los insumos electronicos, todos
se canalizaron a través del puerto. Recién a
partir de fines de la década del '40, cuando
se realiz6 la apertura de la ruta nacional
numero 3, hubo una comunicacion terrestre
con el norte de la Isla. Pero sélo a partir del
gran proceso inmigratorio de los '80, y la
instalacion de las fabricas surgidas por la Ley
19640, el transporte terrestre de cargas tuvo
verdadera importancia. Hasta ese entonces el
cien por ciento de las comunicaciones se
encauzaban a través del puerto.

Pese a la disminucion relativa del transito
comercial portuario, éste sigue teniendo una
fuerte injerencia en el comercio y la industria
local. La entrada y salida de camiones de
gran porte significa un fuerte obstaculo para
el libre transito de la avenida Maipu, que la
ampliacién de ésta pretende eliminar, o, al
menos, disminuir.

La trama circulatoria del area central se ve
desbordada en su utilizacién, por la
concentracion de actividades en
determinados lugares, dificultando la fluidez
del ftransito. La importante cantidad de
vehiculos circulando y las barreras
arquitecténicas que impone la condicién
topografica de la ciudad, agravadas por el
clima, crea una peligrosa situacién para los
peatones.

Nuestra  provincia posee la  mayor
concentracion de automotores por habitante
del pais. A tal punto que los conflictos que
genera el transito son de suma importancia,

existiendo en la ciudad numerosos puntos
criticos a resolver, sobre todo teniendo en
cuenta que la mayoria de las calles
principales no fueron disefiadas para
contener el gran parque automotor actual.

Segun datos oficiales, existen en Ushuaia
14.800 vehiculos empadronados, de los
cuales aproximadamente un 15% no estan en
circulacion, lo cual nos daria un promedio de
88% de vehiculos por vivienda, incluyendo
aquellas que se encuentran sin regularizar.

El crecimiento urbano de la ciudad de
Ushuaia fue obra de “parches” en los cuales
se fueron creando distintos barrios como
respuestas parciales a las necesidades
habitacionales de la gente, en general
respondiendo a las exigencias de quienes
previamente los habian intrusado.
Habitualmente cada barrio se urbanizé
siguiendo patrones propios, sin tener en
cuenta una plantilla general que hubiera
previsto las vias de circulacion de acuerdo a
su importancia. Tal es asi que, salvo la
solitaria excepcién de la Avenida Alem,
ninguna de las calles colectoras de transito
han sido disefiadas como tales.

Como consecuencia de lo anterior, calles que
en principio eran de circulacién barrial, como
Perén, Kuanip y 12 de Octubre, entre otras,
se convirtieron en importantes vias de
circulacion. Especialmente la calle Perén se
transformé en el acceso de buena parte del
turismo que, arribando via aérea se dirige a
los complejos turisticos ubicados en el
camino al Martial, en donde estan ubicadas
distintos servicios turisticos, incluyendo los
dos hoteles mas importantes de la ciudad.



Estas calles no solamente no estan acordes
con el flujo del transito por las dimensiones
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de su calzada, sino desde el aspecto visual,

teniendo en cuenta el tipo de transito del cual
cada calle es receptora.

DEBILIDADES

FORTALEZAS

EXPANSION URBANA

Falta de eficacia en el disefio y la implementacion de las politicas

histéricas de planificacién, desbordadas por el crecimiento

explosivo de la ciudad y por la demanda de respuestas inmediatas,

percibida mayoritariamente como falta de planificacion.

Alto costo de servicios como consecuencia de la configuracion de

la trama urbana.

. Excesiva extension con muy baja densidad de ocupacion.

. Existencia de grandes espacios no urbanizados dentro de la
trama urbana.

= Falta de dinamismo estatal ante la ocupacion ilegal de
predios.

Existencia en la comunidad de criterios dispares, y en algunos

casos antagdénicos, respecto del tamafio posible y/o deseable de la

ciudad (ciudad no muy grande vs. ciudad muy grande).

FRAGMENTACION Y USOS CONFLICTIVOS

Ciudad fisicamente fraccionada como expresion de una sociedad
también fraccionada y excluyente.

Superposicion y falta de coordinacion en los criterios urbanisticos
de los entes oficiales, e inadecuada politica oficial histérica para el
asentamiento de barrios de alta densidad.

Fuerte demanda habitacional con preferencias a terrenos
individuales por sobre las viviendas de alta densidad (la gente
prefiere terrenos a departamentos. Muchos quieren vivir en
contacto con la naturaleza, en terrenos alejados y con buena vista).

ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD

Existencia de nudos de transito no resueltos.

Insuficiencia de intercomunicacion adecuada entre los sectores
extremos de la ciudad, y dificultad de acceso a los barrios.
Inadecuada dimensién de las vias de circulacién, estacionamiento
y de uso publico en relacién a la alta concentracion de actividades
comerciales y administrativas ubicadas en el casco viejo, y del alto
parque automotor.

Insuficiencia del transporte publico colectivo.

Problemas de servicios: falta de agua, cloaca y gas.

Baja densidad de uso del suelo en
buena parte de la trama urbana.

Alto porcentaje de la ciudad con
servicios instalados.

Existencia de predios libres de
ocupacion que permitirian ampliar la
oferta habitacional sin extender la
trama urbana.

Creciente concientizacién para la
existencia de una ciudad planificada y
consensuada, con reglas de juego
claras, transparencia en la gestion y
con participacion ciudadana.

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Alta tasa de crecimiento de la poblacion.

Cambios de politicas respecto de las
tierras de propiedad del Estado
Nacional Argentino.
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2. IDENTIDAD E IMAGEN URBANA

Uno de los temas controvertidos en nuestra
comunidad es el referido a la imagen de la
ciudad. El equipamiento urbano, la tipologia
edilicia y el patrimonio arquitecténico forman
parte de los atributos que definen la identidad
de una sociedad.

Teniendo en cuenta el alto componente
inmigratorio de nuestra poblacion, mas la
diversidad de los origenes, la ciudad ha
forjado su imagen urbana a partir de
intervenciones concretadas en
construcciones compuestas con elementos
culturales propios de los Ilugares de
procedencia.

La percepcion general describe a Ushuaia
como una ciudad sin identidad, con una
imagen urbana cuestionable. La diversidad
de los modelos constructivos existentes son
observadas como elementos conflictivos en el
momento de intentar definir el perfil deseado.

La opinidon de un determinado sector de la
poblacion, respecto de que la imagen
deseada de la ciudad vendria de la mano de

la unificacién del modelo arquitecténico, no
ha concitado unanimidad. La “Ushuaia villa
alpina”, la “Ushuaia ciudad portuaria” o la
“Ushuaia modelo San Martin de los Andes”
tiene tantos adherentes como aquellos que
vislumbran la ciudad como testimonio del
cosmopolitismo de sus habitantes. Si se
observa coincidentemente que tanto el
descuido de los predios como el aspecto
exterior de las construcciones, son elementos
principales del deterioro de los valores
escénicos que puede proponer la ciudad.

El mobiliario urbano presenta una deficiente
calidad de resolucion o una insuficiente
existencia de elementos de equipamiento:
sefalizacion inadecuada, carteleria
anarquica, contaminacién visual por una
superabundancia de cables, etc. Ademas, la
topografia, sumada al desinterés de vecinos y
organismos oficiales, hace que las veredas
sean verdaderos obstaculos fisicos, tanto por
falta de mantenimiento cuanto por su
inexistencia, circunstancia ésta sefialada
primordialmente por los jovenes.

El presente cuadro corresponde a un relevamiento actual del estado de veredas. Se han
escogido tres casos que se entienden como representativos: la calle Magallanes, pavimentada
desde hace cinco afos; la avenida Alem, pavimentada desde hace tres afios; y la calle
Gobernador Paz, mas céntrica, cuyo pavimento tiene mas de 20 afios de antigliedad. En los dos
primeros casos, se relevo la existencia o no de veredas. En el tltimo, la calidad de las mismas,
diferenciandolas entre buenas, regulares y malas o inexistentes, con el obvio riesgo de la

subjetividad que tal categorizacion implica.

CALLE MAGALLANES NORTE. VEREDAS CONSTRUIDAS 48%

CALLE MAGALLANES SUR. VEREDAS CONSTRUIDAS 40%

CALLE MAGALLANES PROMEDIO

44%

AVENIDA LEANDRO ALEM NORTE. VEREDAS
CONSTRUIDAS

9%

AVENIDA LEANDRO ALEM SUR. VEREDAS
CONSTRUIDAS

16%

AVENIDA LEANDRO ALEM PROMEDIO

12%

Estado de la vereda

Bueno

Regula

Malo o
Inex.

CALLE GOBERNADOR PAZ VEREDA NORTE

54%

36%

10%

CALLE GOBERNADOR PAZ VEREDA SUR

54%

31%

15%

CALLE GOBERNADOR PAZ PROMEDIO

54%

33%

13%

Mientras que en Magallanes el 44% de las veredas estan construidas, en Alem solamente el
12%. Por otro lado, poco mas de la mitad de las veredas de la calle Gobernador Paz se

encuentran en buen estado de mantenimiento.

Se entiende que los ejemplos son

representativos, por lo que estas conclusiones podrianse extrapolar al resto de la ciudad, con los
riesgos del caso. Respecto de las calles sin pavimentar, el porcentaje de veredas construidas es

aun menor, y en muchos casos nulo.
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Existe una marcada precariedad en las
construcciones de los barrios en proceso de
regularizacién, verificandose en general en
las viviendas una resoluciéon confortable del
interior de las mismas y un descuido de la
terminacion exterior, con desinterés por el
espacio libre, pareciendo estar éstas en un
permanente proceso de construccién. Si bien
es evidente que en los ultimos anos ha
habido una evolucién al respecto, subsiste
aun una falta de conciencia por parte de la
poblacién en general, que el aspecto externo
de su predio y vivienda forma parte del
paisaje urbano o ciudadano. El patrimonio
visual de la ciudad requiere tanto del accionar
publico (a través de acciones propias y
estimulos) como del cuidado de los vecinos.

Esta situacidon no solamente es observable en
el caso de las viviendas particulares sino
también en el sector industrial. La ley 19640
provocdé un shock de crecimiento de
proporciones que seguramente no fue
previsto por sus mentores. La escenografia
de la Ushuaia fabril hizo que conviviera una
tipologia edilicia variopinta, aunque con fuerte
presencia de los galpones que arribaron al
amparo de la misma ley 19640 .De esa
manera se convirtieron en el simbolo
constructivo del sector Este de la ciudad,
definido catastralmente como secciones F y
G. Las condiciones del mercado han
provocado una seleccion que paulatinamente
logré mejorar, si bien en forma insuficiente, la
imagen edilicia de las fabricas que quedaron.
De todas maneras aun se observa en todo el
sector del “Parque Industrial” un alto nivel de
desorden y de desinterés estético que —debe
decirse- tiene un paralelismo con la imagen el
resto de la ciudad. Precisamente, en este
desorden estético debera buscarse el motivo
por el cual gran parte de la poblacién tiene
una gran resistencia hacia el sector fabril,
sobre todo aquellos sectores ligados al
turismo.

En un lugar donde la corriente inmigratoria ha
sido de una fuerza tal que arrasé con todo el
“orden” anterior establecido, surge como

respuesta tardia un fuerte reclamo de
preservacién de lo poco que ha quedado.
Muchas antiguas y bellisimas construcciones
han quedado en el camino en estos ultimos
veinticinco afos, algunas por la ardiente
accioén de fuego y otras por la de nuestra fria
indiferencia.

La precariedad normativa o la falta de
acciones concretas por parte de la
comunidad y el Estado, hizo que Ila
preservacion de los edificios historicos, se
concrete unicamente por voluntad exclusiva
de sus propietarios, publicos o privados. El
alto valor inmobiliario que adquirieron los
lotes que en los afnos 80 contenian estos
inmuebles, sumada a una demanda de
espacios con funciones diferentes, incentivd
su desaparicion

Cuando el acceso a Ushuaia era
exclusivamente maritimo, las construcciones
de avenida Maipu eran la primer imagen que
el viajero recibia de la ciudad. Presentaba
una fachada en donde se destacaba la
tipologia edilicia clasica de la ciudad. Muchas
de aquellas construcciones han quedado en
el camino en estos ultimos veinticinco afios:
el edificio de La Capital (Maipu y 25 de
Mayo); edificio Fadul (Maipu y Roca); Casa
Vera (Maipu y Belgrano); Hotel Onas (Maipu
y 9 de Julio); Hotel Las Goletas, etc.

Actualmente la mitad de los turistas arriban
por mar en los cruceros que recalan en el
puerto. Ellos y los que hacen el circuito en los
catamaranes, reciben hoy una imagen muy
distinta de la avenida Maipu. A las pocas
viviendas que conservan el sabor de la vieja
Ushuaia que aun subsisten, se les han
agregado otras con actividades que no
poseen una adecuada unidad edilicia y

comercial. Es por ello que algunos
representantes de nuestro  patrimonio
arquitectonico  sobreviviente, languidecen

encerrados entre construcciones que los
desmerecen (el caso de la casa Salomén, por
ejemplo).
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DEBILIDADES

FORTALEZAS

Falta de armonia de la ciudad.

. Deficiente equipamiento urbano (veredas, cordones cunetas,
plazas, espacio publicos con equipamiento, etc.).

. Impacto visual negativo por carteleria y cables.

. Falta de estimulos y conciencia de la poblacion respecto de su
aporte al paisaje ciudadano o urbano, en el aspecto exterior de
las construcciones y de los predios.

. Condiciones climaticas que dificultan el mantenimiento de los
espacios privados exteriores.

Disparidad de criterios respecto de la incidencia del modelo

arquitectonico en la imagen urbana y del o los estilos edilicios.

Falta de politica oficial para la conservacion del patrimonio

arquitectonico.

Falta de conciencia del riesgo sismico por parte del estado como de

la poblacion.

Creciente preocupacion para definir
la imagen urbana de la ciudad.
Existencia de un patrimonio
arquitectonico de relevancia, que se
identifica con la historia de la ciudad
(por ejemplo el presidio).

Presencia preponderante y
excluyente del entorno paisajistico
de la ciudad.

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Financiamiento de  organismos
internacionales a proyecto de
recuperacion historica y edilicia.
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3. ESPACIOS PUBLICOS

La falta de sendas que permitan “pasear” por
la ciudad (caminando, en bicicleta, o con
patines) y la carencia de lugares para la
realizacion de actividades recreativas y de
contemplacion, se visualizan como carencias
importantes que impiden una adecuada
integracion con el paisaje urbano y el natural.

Décadas atras, la sociedad de Ushuaia, por
la dimension de la ciudad y la condicion
econdmica de sus habitantes, realizaba las
actividades que proponen los espacios
publicos fuera del radio de la ciudad, en
lugares como el Parque Nacional, valle de rio
Olivia, valle de Andorra y en la ciudad en
lugares puntuales como el polideportivo, o,
cuando aun se congelaba, la Bahia
Encerrada.

El crecimiento de la ciudad y el cambio de la
condicién econdémica no fue acompanado por
la creacion de lugares para atender la nueva
condicién de los ciudadanos, que hoy tienen
inconvenientes para desplazarse y acceder a
los lugares que tradicionalmente se utilizaron
para recreacion y vinculaciéon social. Al
mismo tiempo se han perdido algunos de los
espacios de uso publico y se han incorporado
otros, pero con gran desmedro cualitativo.

Las normativas para la mensura y
urbanizacion que se han aplicado en la
ciudad de Ushuaia a partir de la década de
los '70 indicaban la necesidad de destinar
para la creaciéon de espacios verdes, un
determinado  porcentaje (10%) de |la
superficie a mensurar. Ante esa
obligatoriedad, los responsables de las
urbanizaciones han dado ese destino a
superficies que no resultaban aptas para la
concrecion de viviendas. Asi fue que se
destinaron a espacios verdes los sectores
residuales que no poseian otra aptitud:
cafiadones, macizos rocosos, turbales o (en
el menor de los casos) densos bosques.

O sea que se pensd en el espacio verde
como en una mera obligacién numérica y no
para cumplir una funciéon recreativa o
participativa. Asi es como que,
numéricamente, Ushuaia cuenta con una
buena cantidad de estos espacios sin
aprovechar, sin haber podido transformar los
espacios verdes en espacios publicos. Hoy
suelen ser depésitos de deshechos, cuando
no meros basurales, que ante la negligencia
de los vecinos y la inaccidon del Estado se

convierten en focos de contaminacion

ambiental y visual.

La nueva situacién urbana, hace que los
lugares que originariamente se previeron
como espacios comunitarios, hoy se
manifiesten como faltos de caracter, o sin
posibilidad de atender las demandas. Faltan
lugares con propuestas que den respuesta a
diferentes escalas del problema, desde lo
barrial, como puede ser una plaza, a lo mas

general, como por ejemplo un parque,
equipados convenientemente para ser
comprendidos por la poblacion como

espacios de recreacion y relacion.

Adjunto: Plano con
equipamiento.

EV y EP sin

Un apartado especial merece el llamado
casco ceéntrico, ya que la poblaciéon le ha
dado la caracteristica de gran espacio
publico, apoyado por las actividades que en
él se desarrollan, teniendo en cuenta que la
gente realiza su recorrido diario recreativo, y
en general se relaciona o comunica con el
resto de los habitantes. Esta actividad
espontanea, no esta contenida desde el
punto de vista urbano con un equipamiento
que la proponga, ni con elementos que
mitiguen los problemas que significan la
concentracion de vehiculos y personas.

La caracteristica insular de nuestra provincia,
que marco su perfil cotidiano hasta mediados
del siglo pasado, fue perdiéndose a raiz del
paulatino reemplazo del barco por el camion
y el avibn como proveedor de los insumos de
aprovisionamiento y de las necesidades de
desplazamiento de nuestra comunidad. El
crecimiento exponencial de nuestra ciudad se
produjo en este contexto, con personas
arribadas desde regiones en donde no
existian ni la montana ni el mar, por lo que no
es de extrafar que el crecimiento se haya
producido de espaldas a estos referentes
geograficos.

La pertenencia del mar se fue perdiendo
gradualmente a medida que la ciudad se
“alejaba” de la costa. A partir de alli, al mar
s6lo desde lejos fue posible apreciarlo
totalmente. La mejor visual del canal Beagle
es la que se puede observar desde el camino
al Martial, o desde algunos sectores altos de
la Avenida Leandro Alem. A medida que nos
acercamos a la ribera, mas se nos dificulta su
contemplacién. Se han creado a lo largo de la
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costa, inclusive, barreras arquitecténicas que
dificultan el acceso visual al mar, sin
establecer vias de circulacién que permitan
recorrerla, desarrollando actividades
contemplativas que permitan un vinculo entre
el ciudadano y el mar. El proyecto de
ampliacién de una mano de la calle Maipu,
parece interpretar lo descrito anteriormente y
proponer un cambio de actitud de las
acciones oficiales en la relaciéon de la ciudad
con su frente costero.

En el mismo sentido que con la costa, se
advierte una falta de circuitos de
interconexion entre la ciudad y la montafa,
que permitan acceder a ella o a sus
inmediaciones. Existen innumerables sendas
de antiguas explotaciones madereras que
solamente estan esperando que se venza la
inercia oficial para su recuperacion vy
sefalizacion, de tal manera que brinden
nuevas alternativas tanto al habitante como al
turista.

DEBILIDADES

FORTALEZAS

. Falta de espacios publicos con equipamiento.
. Inadecuadas dimensiones de los espacios publicos.

. Falta de un espacio publico que integre la ciudad con el mar y la

costa.

. Inexistencia de espacios publicos de intercomunicacion entre la

ciudad y la montana.

. Falta de lugares de participacion y encuentro entre los vecinos.
. Sistema peatonal no resuelto, con barreras arquitecténicas para

peatones en general y discapacitados en particular.

. Falta de normativas que obliguen a resolver el estacionamiento den-

tro de los predios de implantacién de los edificios.

. Condiciones climaticas que dificultan y encarecen el disefio y

mantenimiento de los espacios publicos.

. Gran potencialidad escénica de la
ciudad para la concrecion de los
espacios publicos.

. Existencia de importantes superficies
reservadas como espacios verdes.

. Creciente preocupacién y
participacion de  vecinos en
instituciones civiles en el
equipamiento y mantenimiento de los
espacios publicos.

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

. Que los predios en poder de organismos nacionales sean |e
urbanizados sin tener en cuenta las necesidades de espacios

publicos de la ciudad.

Existencia de predios en poder de
organismos nacionales que pueden
completar el entramado de espacios
publicos adecuadamente equipados.
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4. PROBLEMAS AMBIENTALES.

Poca compasién hemos tenido con nuestro
habitat. La ocupacion territorial, la falta de
una politica adecuada de forestacion urbana
y el erratico manejo de los residuos sdlidos o
liquidos (estos con el consiguiente impacto
sobre la bahia) son distintos grados de
agresion a que lo hemos sometido.

La descontrolada ocupacién de la tierra a
partir de la masiva inmigracion de los ultimos

veinte afos, ha sido el elemento
determinante de la debacle ambiental. Todo
lugar  presuntamente apto para el

asentamiento de una vivienda ha sido
ocupado sin mas consideraciones que la de
la disponibilidad. Barrios ubicados en turbales
y zonas de escurrimientos naturales sin
prevision del cambio de comportamiento que
tal ocupacion conllevaria en las aguas
superficiales y subsuperficial, la apropiacion
de los pocos sectores boscosos que
quedaban en la ciudad y la priorizacion de la
topadora por sobre la geomorfologia
lugarefia, fueron conformando el paisaje
ciudadano actual.

Quienes arriban a Ushuaia se asombran de
que en medio de una geografia de bosques,
montafas y lagos, practicamente no existan
arboles en la ciudad. La respuesta habria que
buscarla en la impronta que ha dejado el
presidio: ésta ha sido de tal magnitud, que
mas de medio siglo después de haber sido
cerrado, aun marca el paisaje ciudadano. La
deforestacion de los alrededores de Ushuaia
es un claro ejemplo de ello.

La madera de lenga, en su doble utilidad
como elemento combustible y como insumo
para el aserradero del presidio, fue extraida
sin ningun grado de racionalidad de los
bosques circundantes a la ciudad. El trencito
de los presos y los terraplenes que sirvieron
de soporte a las vias del mismo, son los
famosos sobrevivientes de aquella época de
la colonia penal. Si a lo anterior le agregamos
que a principios de la década del cincuenta
un incendio de varios meses de duracion
arrasé con lo poco que quedaba del bosque
adyacente (desde el rio Olivia hasta el monte
Susana), tendremos una explicacion sobre
coémo se configuréd el paisaje periférico de
nuestra ciudad. La no existencia de una
politica de reforestacion urbana hizo el resto.

La ampliacién de la trama urbana, con sus
consecuencias sobre los suelos naturales, ha
hecho que éstos hayan perdido casi

totalmente el poder de absorcion y retencion
del agua de lluvia o deshielo. La derivaciéon
de esta situacion es el depésito en el mar
casi instantaneo, a través de chorrillos, redes
pluviales y escurrimientos superficiales, de
los detritos naturales y la urea de cada
invierno.

La falta de tratamiento de los liquidos
cloacales, su vertido en crudo al Canal
Beagle, y la largamente demorada

habilitaciéon de una planta de procesado de
los mismos, siguen siendo una fuerte carga al
ecosistema maritimo costero, en donde no
aparece en claro cuales son los limites hasta
donde podremos seguir accionando sobre él
sin afectarlo.

Dentro del ejido urbano existen dos sitios de
disposicion final de residuos domiciliarios en
proceso de desactivacion. Ambos dejaron de
usarse no solo por el agotamiento de su
capacidad receptora sino por las implicancias
sociales que tenia uno de ellos (el ubicado en
las cercanias del barrio San Vicente de Paul)
y las turistico ambientales del otro (el ubicado
en el camino al Parque Nacional).

El actual emplazamiento, si bien se encuentra
fuera del ejido urbano, impacta directamente
a éste por estar ubicado en las cercanias del
acceso principal a Ushuaia desde el Norte.
En éste, el tipo de tratamiento que se realiza
para la deposicidon de residuos contiene
estandares de calidad y seguridad ambiental
mas elevados que cualquier otra experiencia
local previa, pero resulta superficialmente
mas extensivo. De esta manera, la alta
necesidad de espacio de acuerdo al volumen
de residuos tratado, hace que el proceso de
rellenado resulte mas rapido que lo previsto
originalmente, lo cual significara un temprano
agotamiento  del reservorio  previsto,
agravandose el problema por la baja
disponibilidad de espacios fisicos adecuados
para este tipo de manejo bajo parametros de
adecuada seguridad ambiental.

Otras alternativas son de dificil concrecion, ya
que, por ejemplo, determinados productos
potencialmente reciclables son determinantes
en el agregado de volumen al relleno
sanitario. Estos (principalmente el carton y el
poliestireno expandido, subproductos de las
fabricas) no pueden ser reciclados en el lugar
por no haber mercado o por no formar una
masa critica que justifique econdmicamente
su elaboracion. Tampoco pueden ser



enviados a otros centros fabriles del norte
debido a las caracteristicas de la Ley 19640

DOCUMENTO DE TRABAJO / PEU / NOVIEMBRE 2001

por la que fueron introducidos a la Isla.

DEBILIDADES

FORTALEZAS

Descontrolada ocupacion del suelo sin tener en cuenta parametros

ambientales.

Inexistencia de politicas de forestacion urbana.

Falta de tratamiento de los efluentes cloacales.

Pérdida de poder de absorcion de los suelos naturales por

ampliacion de la trama urbana, y su consecuencia sobre la bahia

de Ushuaia y la red de drenaje y escurrimiento.

Dificultad de implementacién de politicas de reciclado por:

. insuficiencia de los volumenes de residuos que permitan su
viabilidad econdmica.

L] normas aduaneras que dificultan la salida de material
procesado o a procesar.

= distancias de los mercados.

Baja disponibilidad de espacio fisico adecuado para el manejo del

relleno sanitario bajo parametros de seguridad ambiental

requeridas.

Estado de deterioro ambiental aun
reversible mediante la aplicacion de
practicas urbanisticas adecuadas.
Creciente concientizacion respecto de
los problemas ambientales por parte
de la comunidad.

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Fuerte presidon para la ampliacion de la trama urbana para
satisfacer demandas habitacionales, aun en zonas de alta fragilidad
ecoldgica.

Falta de fuentes de provision de agua.

Posibilidad de financiamiento externo
para la recuperacion de areas con
deterioro ambiental y la conservacion
de areas protegidas.

Valoracion internacional de Ushuaia
como reserva natural a proteger.
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5. GESTION TERRITORIAL

En nuestra ciudad, la concrecién de redes de
agua, cloaca y energia eléctrica, la
construccién publica de viviendas son
cuestiones que atiende el estado provincial.
Los tendidos de redes de gas, los hace una
empresa privada; la ejecucion de pluviales y
mantenimiento de la red de cloacas el
municipio. Articular politicas que contemplen
la superposicion de funciones entre
estamentos provinciales y municipales, o al
menos programar que las intervenciones de
unos no se constituyan en elementos
perjudiciales para los otros, se presenta
como un problema aun no resuelto.

En el ambito municipal, se reclama una
mayor interaccion entre las areas propias,
que resuelva los temas y descentralice las
decisiones que deben tomarse. La dinamica
administrativa actual, actua en
compartimentos estancos y hace que la
resolucion de los reclamos se dilate en el
tiempo, generando malestar y desaliento en
la poblacion.

Existieron en el ambito de los organismos de
planeamiento, planes reguladores que
intentaron corregir las situaciones urbanas
generadas por una demanda que desbordo la
ciudad. La poblacién en gran medida se
asentd previo a la implementacion de estas
normativas, esto se terminé convalidando y
adaptando las normas a las situaciones
irregulares. La utilizacién politica de la
resolucion de los casos de transgresion, y el
sentimiento de gran parte de la poblacion que
la excepcion a las reglas cuenta con caminos
simples para concretarse, ha generado una
cultura de hacer primero y luego buscar la
aprobacion, independientemente del
cumplimiento de las normas establecidas.
Esto esta incrementado por la percepcion
general que indica que hacer las cosas “por
derecha” implica gran demora y ftrabas
administrativas.

Adjunto: Plano con los barrios.

La falta de regularizacién dominial impide en
muchos casos la concrecion de
infraestructuras que mejoren la calidad de
vida los asentamientos. La indeterminacién
del espacio propio de cada vecino genera
problemas de convivencia, invasion de
espacios  publicos, incertidumbre que
desalienta la mejora de los lugares que se
ocupan y la imposibilidad de percibir los
impuestos que deben tributarse.

En los barrios, la normalizacion dominial es
un problema basico a solucionar, para
regularizar situaciones sociales de conflicto y
poder dotarlos de infraestructura que mejore
la calidad de vida.

La actual configuracion barrial, integrada por
88 barrios, con comisiones, algunas
oficialmente  constituidas y otras por
agrupacion de los vecinos, dificulta la gestién
de acuerdos vecinales. Las dificultad de
agruparse, muchas veces por cuestiones de
criterios personales, la indefinicion de limites
fisicos y el caracter diferente de los
problemas que deben resolver, contribuye a
una mayor atomizacion.

Las comisiones barriales se ven como formas
juridicas insuficientes, para atender las
cuestiones que van mas alla de la necesidad
de concretar la instalacion de servicios
elementales.

Los centros barriales funcionan como
generadores de propuestas de actividades
determinadas por el Municipio, con horarios
limitados al establecido por la actividad
publica, no pudiéndose constituir un
elemento de convocatoria y discusion que
involucre a los vecinos, o con entidad
suficiente para la atenciéon de reclamos que
eviten que la gente deba concurrir, aun por
problemas menores, a las oficinas del centro
de la ciudad.
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DEBILIDADES

Falta de coordinacién de las areas estatales que funcionan como
compartimentos estancos.

Dificultad de regularizacion de situaciones dominiales.

Excesiva atomizacion barrial.

Insuficiencia operativa de la figura juridica de la comision barrial.
Preeminencia de las relaciones y disidencias personales y/o
intereses personas o pequefios grupos por sobre los intereses
grupales o barriales.

Falta de descentralizacion distrital o barrial de servicios y
politicas publicos.

FORTALEZAS
Creciente conciencia de agruparse para
concretar reclamos e implementar
proyectos.

Existencia en el Estado de areas
especificas que atiendan la problematica
urbana.

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Peligro de utilizacion de las comisiones barriales para usos
politicos partidarios.

Existencia de programas de ayuda y
fortalecimiento barrial.
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ANOTACIONES
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EJE SOCIO-INSTITUCIONAL

INTRODUCCION

La ciudad de Ushuaia, desde su fundacion
en 1884, y como se expresara en la
presentacion general, ha construido su
historia en torno a las diversas corrientes
migratorias.

La llegada de los primeros argentinos, y la
radicacion de extranjeros, ya sea en forma
individual o en familias nucleares, o masiva
con un sentido mercantil, caracterizaron la
conformacién poblacional de los primeros
setenta afios.

Segun el censo de 1947, la pequefia Ushuaia
tenia 2.182 habitantes, 1.163 argentinos y el
casi 50% restante extranjeros (europeos o de
paises limitrofes-Chile). La creacion de la
Base Naval de la Armada Argentina y la
legislacion sobre los beneficios aduaneros
motivados por la “..peculiar situacion
geografica extremadamente austral ... relativo
aislamiento, condiciones de vida y grado de
actividad econémica y su desarrollo...” (Zona
Franca-1956), tiene como efecto que en dos
décadas se duplicé la poblacién, que alcanza
a 5.677 habitantes en 1970, de los cuales
casi 4.000 eran argentinos. EI tiempo
acotado de estancia a este destino que
tenian los marinos y representantes de
instituciones publicas nacionales sefialaron a
Ushuaia en aquella época como un “lugar de
transito”.

La puesta en vigencia de la Ley N° 19.640 en
la década del setenta convoca al poblamiento
de esta region como el desafio de abandonar
el orden del lugar de origen para venir al fin
del mundo a poblar la Patagonia y a hacer
Patria y/o en la busqueda de mejorar el
ingreso  econdmico prometido. Esta
convocatoria, sumada a otras motivaciones
personales, llevaron a que la poblacion se
duplique llegando a 11.443 habitantes en
1980.

Como consecuencia de la Radicacion de
Industrias al amparo de la mencionada Ley,
"se modifica su esquema productivo
tradicional orientado predominantemente a
las actividades agropecuarias y extractivas.
La causa de ellos es el desarrollo de un
sector industrial instalado merced al estimulo
fiscal mencionado, dedicado
mayoritariamente a la manufactura de
materias primas extraregionales. Esto tiene

su correlato en una fuerte expansion
demografica" (DGE 1998), y Ushuaia triplico
su poblacién en quince afnos.

Por su parte el Estado Nacional, que invitaba
al poblamiento, acompafdé en un primer
momento ese proceso creando las
estructuras de servicio necesarias en salud,
educacion, seguridad y vivienda para atender
la demanda creciente. Pero la continua
descentralizacion de los servicios nacionales,
la posterior provincializacién en 1991 y la
gran demanda social de atencion del estado
desbordd en muchos aspectos la capacidad
de éste para encauzar y regular
ordenadamente el crecimiento poblacional,
que continua.

La poblacion actual se calcula que ronda en
55.000.habitantes, habiéndose superado la
proyeccion estimada para este afo por la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH-
1999), por la persistencia de la migracion y el
elevado crecimiento vegetativo.

De Ila misma fuente surge que Ila
conformacién de franjas etareas es
sumamente particular: los menores de 19
afios representan el 44 % de la poblacién,
de esta franja el 23 % corresponde al grupo
de 0 a 9 afios, y el 21 % al de 10 a 19 afios,
que son albergados en el 75 % de los
hogares.

Otra franja importante a tener en cuenta es la
comprendida entre los 20 y los 39 afos, que
con un 34 % evidencia un perfil poblacional
formado por familias jovenes con hijos
menores,. El porcentaje entre los 40 y 59
afios alcanza solo el 17 % y el 5% son
mayores de 60.

Estos datos nos muestran el alto porcentaje
de "poblacién potencialmente a cargo" que
depende para su subsistencia de un bajo
porcentaje de "poblacion potencialmente
activa".

Los temas identificados en este eje estan
atravesados por la singular situacién
demogréfica de la ciudad. Tener en cuenta
esta informaciéon nos permitira aproximarnos
a una mejor comprensién y analisis.
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Poblacién de Tierra del Fuego, por sexo y edad

30a39
20%

50a59
5%
60a69
3%
70y+
2%

23%

Fuente: Direccion General de Estadisticas y Coordinacion de Proyectos, EPH 99
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TEMAS CENTRALES

1. CONFORMACION SOCIAL E INSTITUCIONAL

Para evaluar el capital social de la ciudad hay
que considerar como se ha conformado el
entramado social y la identidad de Ia
sociedad civil, a través de las practicas de las
instituciones y su capacidad organizativa, las
cuales suelen mostrar los niveles de
solidaridad y contencion de sus miembros.

En Ushuaia hay un muy importante nimero
de organizaciones sociales. Sobre un total
aproximado de cuatrocientas asociaciones
inscriptas, o que han iniciado el tramite, sélo
el 50% posee personeria juridica, y de éstas
s6lo 20 se encuentran al dia en su
documentacion.

Organizaciones de la Sociedad Civil

Educativas tural
20, Culturales

6%

Clubes
30%

Sociales
62%

La gran cantidad de grupos pequefios de la
comunidad con interés en asociarse refleja la
atomizacion social de la ciudad, formada por
grupos muy disimiles con baja capacidad de
integracion.

En algunos casos el objetivo inmediato es
organizarse para demandar acciones para
satisfacer las necesidades basicas, otras
para lograr subsidios a través de los distintos

sectores del estado, sin resultados de
sostenimiento en el tiempo, lo que pone en
evidencia la falta de un rol orientador,
potenciador y de seguimiento del estado para
el desarrollo de las organizaciones, con el
consecuente desaprovechamiento de los
recursos.

Las organizaciones se enfrentan a problemas
muy generalizados: dificultad para sostener
proyectos en el tiempo por escasa capacidad
organizativa; la debilidad de la pertenencia y
transmisiéon histérica y cultural de las
asociaciones por el sostenimiento individual
de sus objetivos; dificultad en consensuar, ya
que sus conflictos internos producen ruptura,
disolucion o desdoblamiento, con el
consecuente desaprovechamiento de la
energia y frustracion del conjunto.

La comunidad se percibe a si misma como
carente de solidaridad y participacion, con
escasos espacios fisicos e institucionales
para generar encuentros y promover la
participacion popular.

Organizaciones con fines sociales

Religiosas

7%
Otras ’
19%

Barriales
13%

Profes.
6%

Residentes
8%

Solidarias
12%

Centros de'
Jubilados
7%

Asoc. De Camaras y
Padres Gremiales
13% 15%
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DEBILIDADES

FORTALEZAS

Atomizacion social.

Dificultad en establecer lazos solidarios y escasa
participacion comunitaria.

Falta de espacios fisicos e institucionales para generar
encuentros y promover la participacion popular.

Dificultad de las organizaciones para sostenerse sus
proyectos en el tiempo.

Gestién doméstica de las organizaciones sociales. Falta
de cultura de gestion y organizacion.

Débil sentido de pertenencia en las instituciones
intermedias.

Dificultad de los miembros de las organizaciones en
consensuar. Debilitamiento, disolucién ylo
desdoblamiento ante conflictos.

Escasa transmision institucional por sostenimiento
individual.

Falta de un rol orientador y potenciador del estado hacia
las organizaciones civiles.

Falta de articulaciéon entre las organizaciones de la
sociedad «civli y de éstas con el estado.
Desaprovechamiento de recursos

Desplazamiento de demanda de contencion a
instituciones publicas.

Sociedad joven: dificultad en la interiorizacion .

Bajo porcentaje de poblacion activa con relacion al alto
porcentaje de menores

Dificultad en el cumplimiento de las normas.

Numerosas iniciativas de asociacion comunitaria.
Poblacién joven: capacidad de aprendizaje,
creatividad y plasticidad frente a los cambios en
condiciones complejas o adversas.

Creciente interés por el bienestar familiar y
colectivo.

Incipiente trabajo en redes.

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Persistencia de la inmigracion sin contenciéon social,
urbana y econémica.

Incremento de una emigracion calificada.

Debilitamiento de la organizaciéon social por persistencia
de la inestabilidad e incertidumbre econémica.

Creciente resistencia a la inmigracion.

La transitoriedad de los beneficios del régimen de
promocién econémica (gas, combustible, IVA, etc.).

Tendencia a la promocion del trabajo en red y
fortalecimiento de la organizaciones de la
sociedad civil.

Posibilidad de financiamiento de organismos
internacionales a ONG a proyectos de
fortalecimiento institucional y desarrollo
sustentable.
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2. LA ORGANIZACION ESTATAL

Comprender el rol del Estado en estos afos
es fundamental a la hora de analizar el
comportamiento de la comunidad. Un estado
omnipresente, que crecié acompafando la
creciente demanda de la poblacién de sus
diversos servicios, lo hizo sin embargo,
desordenada y caodticamente.

Con el ftranscurrir de los afios se hizo
evidente la conformacion de un aparato
estatal sobredimensionado, que es percibido
mayoritariamente como  ineficiente vy
burocratico, carente de patrones de calidad
en su gestion, sin indicadores objetivos para
medir y planificar la implementacion de
politicas y servicios publicos.

Esta situaciéon es producto de una escasa
valoracién del registro de datos, su
procesamiento, produccién y circulaciéon de la
informacién previa para tomar decisiones o
implementar proyectos. Muestra de ello fue la
dificultad de obtencion de registro de datos e
informes de caracter oficial. En la mayoria de
los informes sociales consta que éstos se
obtiene de manera informal, y por la buena
predisposicién de los niveles medios de las
instituciones.

A esto es pertinente agregar que el sector
publico estatal carece de espacios para la
investigacion social.

Histérica y culturalmente las areas sociales
son desvalorizadas ya que no se toma en
cuenta la complejidad de las problematicas
que se abordan y que demandan un peffil
técnico especifico, que permitan equilibrar las

promocion social. Si bien existen suficiente
cantidad de recursos humanos volcados a la
atencion social, es escasa la capacitacién y
formacién continua del personal del area.
Asimismo se perciben dificultades en la toma
de decisiones y en la ejecucion de programas
sociales, por la influencia de las demandas
politico- partidarias y la facilidad de contacto
de la poblacién con los funcionarios. Esto
hace obstaculo en la busqueda de soluciones
posibles a problemas globales que afectan al
conjunto de los ciudadanos.

Por su parte, la coexistencia en ambitos
territoriales comunes, del Estado Provincial y
el Municipal, produce situaciones de
superposiciéon de roles y funciones, vy
desarticulacion de acciones con la
consecuente dispersion de esfuerzos
humanos y recursos econémicos.

Estas situaciones adquieren mayor relevancia
al pensar que estamos ante administraciones
publicas muy bien dotadas
presupuestariamente. Los Municipios de
Tierra del Fuego son los que cuentan con
mayores recursos per capita del pais. Si a
ello se suma el hecho de que los habitantes
de estos municipios son beneficiarios también
del presupuesto provincial, estamos ante la
poblacion del pais “mas atendida” desde el
Estado.

Es importante considerar que el crecimiento
sostenido de la poblacion requirid y sigue
requiriendo una inversion importante en
infraestructura basica.

estrategias de asistencia y con la de
Ciudad Poblaci Presupuesto municipal
6n (por habitante por afio ) en $

Cordoba (Coérdoba) 1.100.000 327
Rosario (Santa Fe) 1.000.000 260
San Fernando (Bs. As.) 150.000 300
San Nicolas (Bs. As.) 140.000 200
Ushuaia 55.000 840
Galvez (Santa Fe) 20.000 280
Cipolletti (Rio Negro) 80.000 275
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DEBILIDADES

FORTALEZAS

Superposicion de roles y funciones provinciales y
municipales.

Desarticulacion entre areas municipales.

Predominio del perfil asistencialista sobre el de promocién
social.

Desvalorizacién cultural del area social.

Falta de control de gestion:

Ausencia de indicadores objetivos para medir la
implementacién de politicas y servicios publicos.

Falta de sistematizacion de la informacion.

Escasa capacitacion y formacién continua del personal de la
administracion publica.

Influencias personales politico partidarias sobre solucién a
problemas globales.

Suficiente cantidad de recursos humanos
dedicados a la atencion social.

Iniciativa del estado de coordinar las
diferentes acciones en el area social social.

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Agudizacion de la crisis econémica institucional que restrinja
la financiacién externa de proyectos sociales.

Disminucién de recursos econdmicos disponibles como
consecuencia de la crisis financiera del sector publico
nacional.

Incremento de la demanda social al estado.

Lineas de financiamiento externo para
afrontar cambios.

Existencia de redes de ciudades.

Tendencia a la disminucion de la demanda
social al estado por el fortalecimiento de las
organizaciones de la sociedad civil.
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3. FRAGMENTACION SOCIAL

La identidad local tuvo como denominador
comun a la transitoriedad, y se consolidé en
el poblamiento de Ushuaia en los ultimos 20
afos. La temporalidad que se enmarca en la
Ley 19.640, art. 32, y en los decretos de
Radicacion de Industrias N° 1057/83 vy
2530/83, art. 12, con plazos de renovacion
sujetos a revisién de los resultados para que
se amplien, restrinjan o desaparezcan los
beneficios que otorga, avala la percepcion de
“lugar de transito”, de un estar provisorio, que
devino en permanencia y que sirve de base a
otras percepciones igualmente fuertes como
“ganar dinero e irse”, “falta de compromiso
con la ciudad”, “desorden y descontrol”,
“desinterés”.

La tan usada frase "..al amparo de la ley.."
pone en imagen la sensacién de proteccién y
seguridad mientras estd vigente y de
incertidumbre cuando se acerca el momento
de su revision

El debate Arraigo/Desarraigo que caracterizo
la década del 90 en la ciudad, desde
posturas lineales que identificaban el arraigo
con la permanencia y la pertenencia,
obstaculizé la construccion de ciudadania,
entendida ésta como lo perteneciente a la
ciudad, como una solidaridad colectiva que
unifica, como “el conjunto de derechos,
deberes y garantias que un pais reconoce a
sus ciudadanos” (Diccionario Espasa Calpe,
1999)

La tensién entre la transitoriedad y la
pertenencia dominé las ideas que se fueron
formando al respecto. La resistencia a
aceptar la transitoriedad como caracteristica
constitutiva dificultdé la construccion de la
pertenencia, y de la proyeccion y compromiso
en el establecimiento de los vinculos sociales
y con la ciudad. En la fuerza del discurso
“éstos que vinieron a ganar plata e irse”
subyace la resistencia, cargada de bronca y
tristeza, en quienes pensaban enirse y no lo
lograban, permaneciendo con malestar,
conviviendo con aquellos que decidieron
radicarse definitivamente.

La recurrente sensacién de pérdida, sumada
al conflictivo reconocimiento de la identidad
colectiva, y a la desvalorizacion continua de
las propias capacidades de los miembros de

la comunidad, debilitan hoy su estructura
interna y obstaculizan un saludable
intercambio y enriquecimiento entre “los de
adentro”, y con “los de afuera”.

La llegada a Ushuaia de miles de argentinos
de todas las provincias a trabajar en las
fabricas (Resol. C AAE 7/84) y en oftros
servicios, sumada a la inmigracion de paises
limitrofes perfilaron una heterogeneidad
social con predominio de grupos cerrados,
nucleados fuertemente en torno a la
actividad laboral, las nacionalidades y el
tiempo de residencia, marcados por la
inexistencia de redes de contencion afectiva
familiar.

La conformacién de los barrios en la ultima
década comienzan a evidenciar, también en
lo urbano diferencias econdémicas y sociales,
apareciendo en el escenario de la ciudad la
construccién de barrios privados.

A la percepcion de "falta de compromiso” con
la ciudad, un dato llamativo es el bajo
porcentaje de los contribuyentes de la ciudad
que pagan sus impuestos municipales
(aproximadamente el 30%). La interpretacion
que el Gobierno realiza de la Ley de
Promocion Econdémica en 1986 dice que "

se elimina el costo administrativo de una
probable recaudacién que se estima
despreciable...". En ese tiempo historico el
desprecio por el recurso tributario local —
exencion impositiva interior- debilitd el
compromiso social y promovié el auge del
individualismo materialista, pero el
crecimiento demografico hace que esta

interpretacién hoy no tenga vigencia.

La recesion econdmica nacional, la crisis del
régimen promocionado, el continuo flujo
migratorio hacia la ciudad y el freno impuesto
por el Estado a su propio crecimiento, han
producido en la ciudad el crecimiento de su
tasa de desocupados y sobre todo de
subocupados. Con este fendmeno en
expansion, se agudizaron los problemas
sociales y se puso en evidencia la
incapacidad de los sectores politicos y
sociales de definir estrategias alternativas de
desarrollo.
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Desocupacion y Subocupacion 1995-2000

14

121
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Porcentaje
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Fuente: Direccion General de Estadisticas de la Provincia, EPH 1995-2000

El aumento de la pobreza, y la agudizacion
de los problemas de marginacion y exclusion
social emergieron en el escenario de la
ciudad.

En este contexto, los conflictos han emergido
con fuerza a través de las secuelas que han
producido en los adolescentes y jovenes (y
no tan jévenes) de la ciudad. Las situaciones
de abandono, adicciones, depresion,
embarazo adolescente, violencia y accidentes
de transito se han hecho evidentes..

Contrariamente a estos rasgos, otros, como
una disminucién en las expectativas de
regresar al lugar de origen, y la prolongada

permanencia de un gran numero de
habitantes ubicados en las franjas etareas de

mayores  posibilidades de actuar Ia
transformacion social, con fortaleza vy
capacidad creativa para una rapida
recuperacion, hacen que se perciba

mayoritariamente al momento presente como
un punto de inflexion - “.como comunidad
estamos pidiendo cerrar la etapa de la
colonizacién e iniciar la etapa de ciudad
organizada, de ciudad donde podés
planificar, pensar, invertir..”, tal cual un
entrevistado  sintetizara, visualizando el
proceso de transformacion de pueblo a
ciudad.

DEBILIDADES

FORTALEZAS

Débil pertenencia a la ciudad.
Debilidad en los vinculos sociales.
Estructura familiar incompleta.

violencia, depresion y adicciones.
. Conflictivo reconocimiento de la identidad colectiva.

e  Conformacion social heterogénea vy dificultad en

aceptacion de las diferencias sociales y culturales.

. Desvalorizacion de las propias capacidades internas e

idealizacion del afuera ( norte)

. Incertidumbre econdmica y precarizacion del empleo.
. Profundizacién de las diferencias sociales por la crisis

socioeconémica.
e  Aumento de la desocupacién y subocupacion.

Agudizacion de sintomas sociales en episodios de

la

. Mayor estabilidad, permanencia de la poblacion.
. Disminuciéon de la expectativa de regresar a su
lugar de origen.

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

. Profundizacién de la recesion econdémica y de la pobreza. | e
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4. JUVENTUD

Para aproximarnos a un analisis de la
tematica juvenil es necesario vincular los
aspectos mencionados hasta aqui sobre

A la crisis que atraviesa todo adolescente, en
la situacién particular de una ciudad como la
de Ushuaia, ésta se hace mas compleja por
los insuficientes vinculos familiares (escasa
familia extensa) dificultandose asi Ia
comunicacioén y contencion intergeneracional.

Asimismo, los jévenes expresan
desconfianza en los modelos de dirigencia
politica actual como asi también de otras
instituciones.

Sus actividades mas frecuentes son las
salidas a los boliches, las deportivas y en
forma creciente las convocatorias a recitales
de musicos jévenes locales.

La calle principal comercial es el espacio que
los convoca para encontrarse y caminar en
grupos. Los colegios son lugares
referenciales para los mismos. El pertenecer
a cada uno de ellos forma parte de un
imaginario colectivo que produce sus efectos
a la hora de nombrarse e identificarse.

Segun el Informe Diagnéstico del Programa
Nacional de Atencibn a menores en
circunstancias especialmente dificiles es la
poblacién adolescente de nuestra ciudad la
que se encuentra en mayor riesgo social. Los
frecuentes episodios de violencia entre los
joévenes y hacia si mismos, las adicciones a
drogas y alcohol, los accidentes de transito y
el alto porcentaje de embarazo de
adolescentes menores de 16 afios son
prueba de ello.

Los grupos de adolescentes y jovenes de 12
a 21 afos conforman, aproximadamente un
21% de la poblacion. El desborde numérico
de esta franja en relacion con la de los
adultos produce un fuerte impacto en la
dinamica general de la ciudad, lo que dificulta
una valoracion del riesgo lo mas certera
posible de la problematica juvenil.

fragmentacién, identidad, conformacion social
y la particular configuracion de las franjas
etareas de la poblacion.

Si bien la comunidad tiene un reconocimiento
de la problematica hay dificultades en el
disefo y abordaje de acciones de suficiente
alcance a la importante poblacién juvenil.
Esto se agrava si se tiene en cuenta el
progresivo crecimiento de esta franja en los
proximos afos. Es por ello que resultan
insuficientes los espacios generados por los
adultos que favorezcan el encuentro y el
esparcimiento, como la contencion y la
orientacion.

La agudizacion de la crisis socioeconémica
profundiza el riesgo social de nuestra
poblacion adolescente ya que son escasas
las ofertas educativas publicas terciarias, de
formacion técnica y de capacitacion en oficios
en la provincia, disminuyendo las
posibilidades de insercion laboral y las de
trasladarse a estudiar fuera de ella.

Esta es una preocupaciéon muy fuerte
manifestada por los mismos jévenes en el 1°
Taller realizado, describiendo la Ushuaia
deseada con posibilidades laborales vy
educativas” para poder quedarse”. Es de
destacar que el modelo de "empleado
publico" predominante en la ciudad es visto
por los jovenes como una atractiva
posibilidad laboral.

Desde hace unos afios hay acciones
orientadas a abrir espacios de encuentro
entre los jévenes. Anteriormente " El galpén”
y desde el afio 2000 la “Casa de la Juventud”
creada por ordenanza a través del programa
nacional “Joven por Joven”, de la cual
participan ocho organizaciones de jévenes
que en total representan a 256 jovenes,
quienes realizan diversas actividades
(computacioén, apoyo escolar y organizacion
de encuentros culturales y/o deportivos).
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DEBILIDADES

FORTALEZAS

Franja etarea supernumeraria.

Falta de espacios para puberes y adolescentes.

Frecuentes episodios de violencia entre pares y hacia si
mismos (adicciones, accidentes de transito, etc.)

Alto porcentaje de embarazo adolescente.

Insuficiente alcance de acciones que abordan la tematica
juvenil.

Falta de articulacion y difusion de acciones de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales.

Dificultad en la comunicacién intergeneracional.

Desconfianza en los modelos de la dirigencia politica.

Falta de promocién de actividades de esparcimiento propias
del lugar.

Baja insercion laboral.

Escasa oferta educativa.

Reconocimiento de la sociedad de
existencia de la problematica.

la

Reconocimiento de los adolescentes de las

escuelas como lugar de referencia.
Existencia de la Casa de la Juventud.

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Agudizacion de la crisis socioecondémica que dificulte el
acceso de los jovenes a una adecuada capacitacion y
consecuentemente a su insercion laboral.

Tendencia de las empresas multinacionales
a emplear poblacion joven con capacidad de

aprendizaje.

29




DOCUMENTO DE TRABAJO / PEU / NOVIEMBRE 2001

5. EDUCACION

El crecimiento abrupto de la poblacién que se
produjo en la ciudad a partir de la década del
‘80 se vio reflejado fuertemente en el area
educativa. El desborde de la demanda vy la
falta de planificacién configuraron el actual
sistema.

Una de las falencias mas importantes que el
mismo tiene es la falta de vinculacion con el
sistema productivo y con los recursos y
oportunidades locales de desarrollo. En el
nivel polimodal, de reciente implementacion,
la oferta no esta definida en funcion de las
posibilidades de desarrollo de la ciudad ni de
la Provincia, sino mas bien esta dada en
funcién de la reubicacion de los docentes que
poseen las instituciones.

Por otro lado, la estructura actual del sistema
educativo hace que las ofertas de nivel
superior y universitarias publicas estatales
sean insuficientes y/o inadecuadas.

Otras ofertas recientes son de gestion
privadas con modalidad a distancia, la cual
responde principalmente a las necesidades
de las personas adultas que pueden sostener
la continuidad de estudios sin el contacto
cotidiano con el docente.

Las dificultades econdémicas por las que
atraviesa la ciudad, como el resto del pais,
hace cada vez mas dificil para los padres
poder enviar y sostener a sus hijos
estudiando fuera de la provincia. A esto se
agrega el desconocimiento y el insuficiente
aprovechamiento de las ofertas educativas de
las dos ciudades principales de la provincia.

En la ciudad de Ushuaia la problematica es
mas aguda al considerar el alto nimero de
poblacién joven y en la distancia geografica
que separa a esta ciudad de los centros de
Formacién y Capacitacion. Esta situacion
genera que un gran numero de jovenes se
queden fuera de las posibilidad de seguir
estudios tanto en formaciéon laboral,
formacién técnica profesional, como

terciarios y universitarios, lo que implica un
alto nivel de frustracién, aumentando el
potencial de excluidos del sistema productivo
y acentuando la tendencia a la marginacion.

La falta de espacios formales de articulacion
de acciones entre las escuelas y colegios y la
Municipalidad limitan el abordaje de las
problematicas de la ciudad tales como el
ejercicio de la ciudadania, los cuidados
ambientales y la educacion vial, entre otros, y
dificultan la construccion de la pertenencia.
Esta situacion hace que los intentos dentro
del ambito educativo no trasciendan a
actividades concretas.

El grado de escolarizacion en los niveles de
Educacion Inicial, EGB y Polimodal es muy
alto, alcanzando casi al 100% de la poblacién
destinataria y se mantiene a pesar de que
las estadisticas muestran una alta tasa de
repitencia centrada hoy en la EGB3.

Esta situacion es una preocupacién para el
sector docente que estd implementando
estrategias para abordar la problematica, ya
que este aspecto cualitativo unido a la
creciente competencia y a la escasez de
oferta laboral, dificulta en grado mayusculo el
acceso de los jovenes al mercado de trabajo.

La infraestructura educativa con la que
cuenta la ciudad en Educacion Inicial, EGB 1
y EGB 2 es muy buena y suficiente al
momento presente, y albergan a 9.222
alumnos, y las escuelas municipales a 233.

En EGB3 y Polimodal (4349 al.) es
insuficiente. En los ultimos afios no se han
construido nuevos edificios, solo se han
ampliado los existentes, haciendo que la
matricula sea supernumeraria en estos dos
niveles, con un promedio de 821 alumnos por
establecimiento. La ausencia de gimnasios
en los colegios dificulta el desarrollo y la
continuidad de actividades de Educacion
Fisica.
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DEBILIDADES FORTALEZAS

Falta de vinculacién de las ofertas de formaciéon y|e  Adecuada cantidad de recursos humanos.
capacitacion con el sistema productivo, con los recursos y | e Adecuada infraestructura escolar y deportiva en

oportunidades locales para el desarrollo sustentable de los Niveles Inicial, EGB1 y EGB2.

proyectos. . Reciente instalacion de un Centro de Estudio de
Escasa propuesta de educacion no formal referidas al gestion privada de grado y post-grado a
mercado de trabajo que favorezcan la insercién laboral. distancia.

Falta de informacion y orientacion en la oferta educativa. |e  Escuelas de EGB3 con iniciativas innovadoras y
Alto porcentaje de repitencia en EGB3, y resultados por proyectos tendientes a revertir la repitencia.

debajo de la media nacional segun la mediciéon de los
Operativos de Evaluacion de la Calidad.

Insuficiente infraestructura escolar y deportiva en EGB3,
Polimodal, Superior y Universitaria.

Falta de articulacion de acciones entre las escuelas y el
municipio en relacion con los temas de la ciudad:
Educacion Vial, Educacion Ambiental, entre otros.
Escasas propuestas oferta de Educacion Publica de
nivel Superior.

Escasa capacitacion y actualizacién en las diferentes
areas.

Distancia de los centros de capacitacion de nivel superior.

AMENAZAS OPORTUNIDADES

Recorte presupuestario en educacion. . Posibilidad de implementacion de nuevas
tecnologias para la educacion a distancia.
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6. CULTURA, DEPORTE Y TIEMPO LIBRE

La cultura, la recreacion y el deporte son
ambitos de socializacion y participacion. El
acceso generalizado y de calidad a los
mismos promueve la integracion social de la
ciudad. La utilizacién de los espacios publicos
como lugares de encuentro multisocial
facilitan la existencia de una sola ciudad,
integrando al centro y a los barrios.

En general, como ha ocurrido con otros
tantos aspectos de la vida social de la ciudad,
el Estado ha jugado un papel preponderante,
sin distinguir aqui la calidad de esa
intervencion. Practicamente toda la actividad
cultural, deportiva y/o recreativa estaba
generada o auspiciada por alguna reparticién
publica. Si bien esto sigue siendo en gran
medida asi, han aparecido en los ultimos
afnos diversas opciones no estatales de
generacion y promocion de estas actividades
que enriquecen las opciones de la ciudad y
dan lugar a nuevos espacios de expresion y
creatividad.

La ciudad, en el area cultural, cuenta con
pocos espacios destinados a estas
actividades. Los mismos, ademas, estan
ubicados principalmente en el centro de la
ciudad, tales como la Casa de la Cultura y la
Casa Beban.

De la Direccion Municipal de Cultura
dependen nueve Talleres de Iniciacion
(Ceramica, Danza, Plastica, ejecucion de
instrumentos, etc) que convocan a nifios,
jévenes y adultos.

La iniciativa empresaria para hacer funcionar
un cine, el montaje de una sala de arte y
exposiciones en el Presidio, la reciente
apertura de un Centro Cultural de
caracteristica asociativa, son ejemplos de un
incipiente modelo de gestion no estatal en la
ciudad.

En los siete Centros Comunitarios se
desarrollan actividades culturales
descentralizadas que dependen de |la
Subsecretaria de Desarrollo Social del
Municipio, en los cuales se brindan talleres
diversos destinados principalmente a madres
y nifios. El tiempo de uso de esas
instalaciones esta restringido al horario
administrativo en la mayoria de los casos.

Si  bien existen numerosos eventos
organizados desde el estado o de grupos

independientes, la falta de una agenda anual
de actividades culturales y deportivas no
favorece el fortalecimiento de la identidad y
obstaculiza la  preparaciébn para la
participacion, y provoca, muchas veces, la
superposicion de los mismos.

Existe desde hace un afo una guia de
actividades culturales semanal que las refleja
de manera suficiente. Es de gestion privada
y de distribucidn gratuita, con tirada limitada y
de insuficiente circulacion entre la poblacion.
La falta de aplicaciéon de metodologias de
difusiéon de lo que "hace la ciudad", y de lo
que "hacen los ciudadanos en la ciudad"
dificulta el acercamiento del vecino a las
actividades culturales.

La actividad deportiva de la ciudad se
centra en el Complejo Polideportivo, en el
Gimnasio La Cantera, y en la Unica pileta de
natacion cubierta, todos municipales. Estos
espacios estan saturado en su uso ya que la
mayor franja horaria es ocupada para el
dictado de clases de Educacion Fisica de los
colegios estatales de EGB3 y Polimodal.
Después de las 21.00 las instalaciones son
alquiladas a las federaciones y asociaciones
deportivas que carecen de infraestructura. Es
de destacar que el natatorio es utilizado por
1000 personas diariamente, y comparten su
uso la Escuela de Natacién y los
establecimientos educativos de todos los
niveles, estatales y privados.

Las Escuelas de Iniciacion Deportiva
Municipales de Futbol, Basquet, Voleibol,
Hockey, Gimnasia y Nataciéon y otras
actividades deportivas sélo alcanzan a cubrir
el 60% de la demanda, y todas las escuelas
tienen lista de espera. Sin perder de vista
este contexto cabe destacar que la mayoria
estan dirigidas a nifios, y se estima que un
total de 2000 personas entre nifios, jéovenes y
adultos asisten regularmente a estas clases,
que representarian un ...% de la poblacién
actual de la ciudad.

Once playones deportivos municipales estan
abiertos al uso informal de lunes a viernes,
los que estan ocupados por chicos jugando
durante casi todo el dia a algun deporte con
pelota. Son mantenidos por la Municipalidad,
y en ocasiones la Direccion de Deporte
Municipal organiza actividades.

En cuanto a la infraestructura restante, dos
Polideportivos son provinciales sin
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actividades propias, que también son usados
por sus colegios al igual que los seis
gimnasios de escuelas de EGB 1 y 2. Todos,
luego de los horarios escolares son
alquilados a diferentes asociaciones con
escuelas deportivas  privadas.  Cuatro
gimnasios privados habilitados para la
practica deportiva que alquilan sus canchas a
distintos grupos, que mayoritariamente
practican fatbol.

Existen en la ciudad aproximadamente 53
asociaciones deportivas y clubes con la
personeria juridica vigente que no escapan a
las caracteristicas de la conformacién social.
Muy pocas mantienen su situacion
administrativa al dia, pero no tenerla no se
transforma en un impedimento para
desarrollar sus actividades. La facilidad con
que la gente se asocia con fines deportivos
tropieza con la dificultad en la definicion de
proyectos de crecimiento y sostenimiento de
sus actividades.

Las ocho asociaciones de deportes
regionales mantienen sostenidamente sus
actividades a lo largo del afo en distintos
perfiles, y desde hace muchos afos. El Club
Andino Ushuaia es el mas antiguo de la
ciudad que ha logrado mantenerse a través
de 45 anos. Las asociaciones que se dedican
a los deportes de nieve estan incrementando
el intercambio deportivo con paises del
hemisferio norte con el objetivo de mantener
y mejorar el rendimiento de sus
competidores, algunos de excelente nivel
mundial y olimpico, pero se estima que

menos del 3% de la poblaciéon practica
deportes invernales de nieve.

El Patinaje sobre Hielo esta resurgiendo. Esta
actividad recreativa invernal era de antigua
practica en Ushuaia sobre la bahia encerrada

congelada. Las pequefas lagunas de los
turbales en el interior de la ciudad,
congeladas, escondidas del sol durante los
meses del invierno serian los lugares

adecuados para el patinaje durante tres
meses, tal cual lo demuestra el
emprendimiento del Club Andino Ushuaia en
la Laguna del Diablo, que se transforma en
una verdadera plaza de hielo apta para
practicar un deporte invernal que, por ahora,
es el unico que se puede desarrollar dentro
del marco de la ciudad.

Entre las asociaciones deportivas
monodisciplinarias, varias dedican su
actividades a Artes Marciales y/o deportes de
motores. Ofras lo hacen al Golf, Patinaje
sobre Ruedas, Atletismo, Boxeo, Tiro y
Ciclismo.

De los 16 clubes bajo designacién de
"sociales y deportivos”, sélo 5 cuentan con
sede administrativa y de éstos cuatro con
espacios deportivos para el desarrollo de sus
actividades principales. Dos de ellos
orientados al Rugby y Hockey, con una leve
tendencia a diversificar su oferta al Voleibol y
Basquet. Los restantes once carecen de sede
y espacio deportivo y solo tienen equipos de
Futbol, algunos de ellos de todas las
categorias.

Asociaciones deportivas e Infraestructura

16+

14-

12

10

Deportes
regionales

Artes marciales Deportes motores Monodisciplinas Soc. y Deportivos Otros

O Cantidad

H Con Infr. Deportiva
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La organizacion de encuentros, los torneos
de asociaciones y federaciones, y proyectos
de clubes deportivos tienen una alta
dependencia de la disponibilidad de uso de
infraestructura estatal, y del apoyo con
subsidios de los  distintos  niveles
institucionales gubernamentales.

Pese a la falta de registro de datos, vy
respondiendo a la pasion argentina, se
estima que el Futbol convoca a su practica a
10.000 varones de todas las edades. El
prestigio del Futbol hace que el mercado de
ofertas de gestion privada de este deporte
sea exitoso.

El Rugby es el segundo deporte mas
practicado por los varones (aprox. 1200). Las
escasas escuelas deportivas de los clubes y
asociaciones que promueven la practica de
otros deportes de conjunto como el Basquet y
Voleibol para varones y mujeres de todas las
edades convocan a poblacién estimada en
600 deportistas.

El alto grado de escolarizacién de puberes y
adolescentes de la ciudad (5.525 entre 13 y
18 afios) en los colegios de EGB3 vy
Polimodal, y las caracteristicas psico-fisicas
de esta etapa vital, de avidez por el
movimiento y de maximo desarrollo del

motor, entre otras, se topan con la dificultad
de la falta de infraestructura deportiva de los
colegios, con los problemas que esto trae, en
cuanto a la discontinuidad y falta de
pertenencia.

Por otra parte, la organizacién de los Torneos
Intercolegiales Nacionales, que tienen sus
niveles local y provincial han bajado la edad
maxima de participacion a los 14 anos,
excluyendo a los adolescentes en el
momento de su maxima performance y
proyeccion deportiva. Este insuficiente
desarrollo del deporte colegial afecta, y a su
vez es afectado por la falta de proyectos
deportivos a largo plazo que involucran a
puberes y adolescentes, mujeres y varones,
desde los distintos niveles institucionales.

La practica informal de actividades aerébicas
al aire libre durante todo el afio estd en
incremento. Es frecuente ver hombres y
mujeres de todas las edades corriendo,
caminando o andando en bicicleta por las
calles y rutas costeras de la ciudad, con el
riesgo que ello significa por la cantidad de
vehiculos que circulan y que evidencian la
falta de sendas aerdbicas. El espacio entre la
costa y la montafia no esta aprovechado para
el desarrollo de estas actividades, o como
paseos publicos.

DEBILIDADES

FORTALEZAS

. Escasos espacios destinados a la actividad cultural.

. Falta de difusion de eventos que fortalezcan la identidad.

. Incipiente  organizacién de
culturales independientes.

grupos

e Falta de una agenda anual de actividades culturales y e Variedad de ofrecimientos en talleres
deportivas. culturales municipales.

. Insuficiente circulacion de la informacion de actividades e  Fuerte desarrollo de la actividad
culturales y deportivas. futbolistica.

e  Escasos programas regionales en los medios de e Fuerte presencia y sostenimiento en el

comunicacion

. Fuerte demanda de la infraestructura del estado para

realizar actividades sociales y culturales.

e Restringida utilizacion de los Centros Comunitarios a la

franja horaria administrativa.

e Limitado alcance de actividades culturales dirigidos a

puberes y adolescentes.

e  Superposicion del uso del Polideportivo Municipal y

Saturacion del espacio del mismo.
e  Escasa infraestructura deportiva colegial.

. Limitado alcance de actividades fisico-deportivas a puberes,

adolescentes, y mujeres.

. Clubes deportivos sin infraestructura deportiva y social

propia.

. Insuficiente desarrollo y articulacién del deporte escolar y
federado.

. Escasa formacién Técnica profesional especifica en
deportes.

. Insuficiente cantidad y calidad de espacios publicos para el

tiempo libre y la recreacion.

. Falta de mantenimiento de espacios publico de recreacion

por parte de la comunidad.

tiempo de asociaciones de deportes
regionales.

. Existencia de una guia semanal de
actividades culturales.

. Incremento de la practica informal de
actividades aerdbicas al aire libre.
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AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Violencia por utilizacién de recursos escasos.

Creciente interés en la realizacion de eventos
culturales y encuentros deportivos en “el fin
del mundo”.
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ANOTACIONES
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EJE ECONOMICO-PRODUCTIVO

INTRODUCCION

Antes de realizar cualquier analisis de la
economia local, es preciso hacer algunas
observaciones respecto al escenario nacional
de los ultimos afios, teniendo en cuenta el
alto impacto que el mismo ha tenido y tiene
sobre el modelo productivo local.

A partir de la década del 60, el Estado en la
Argentina fue el garante principal de las
condiciones econdmicas e institucionales
necesarias para el desarrollo regional. Con la
adopcion de esas politicas, surgieron los
regimenes de promocién industrial que
tendieron a favorecer la inversion de capitales
publicos y privados en funcion de promover o
sostener el esquema sustitutivo y el
desarrollo econémico y social de nuevas y
tradicionales regiones productivas (Gatto,
Gutman y Yoguel, 1987). Debe mencionarse
que en el caso de los regimenes
promocionales  patagénicos el factor
demografico también impulsé la adopcién de
este tipo de politicas.

En “Tierra del Fuego: Informe sobre su
desempefio econdmico de 1995 a 1999” (Lic.
Miguel Mastroscello - Lic. Fernando
Laveglia), se destaca que:

“..la economia de Tierra del Fuego de las dos
ultimas décadas ha determinado un cambio
sustancial de las condiciones de vida de sus
habitantes. Las transformaciones de los ultimos
veinte afos han sido tan importantes que la
imagen actual de la provincia tiene muy pocas
semejanzas con la que ofrecia al inicio del
periodo sefialado.

Uno de los rasgos distintivos de esa evolucion ha
sido la modificacion de su estructura productiva,
de tal modo que aquella economia limitada
practicamente a unas pocas actividades primarias
dejé paso a la configuracién actual, en la que
tienen un peso significativo la industria
manufacturera y los servicios.

Ofra caracteristica destacada ha sido su gran
dinamismo, ya que la producciéon fueguina logré
sostener en el tiempo una tendencia expansiva a
tasas notablemente altas. Todo ello, en un
contexto de crecimiento demografico que en
dicha etapa no tuvo paralelo en ninguna otra
provincia del pais.

No obstante, en los ultimos cinco afos este
proceso ha mostrado signos que si bien no son
de agotamiento, al menos marcan una
desaceleracion llamativa de aquella tendencia.
De hecho, la riqueza generada en 1999 resulté
menor, a valores constantes, que la de 1993;
ademas, existen otros indicadores que dan

cuenta de una crisis coyuntural de dimensiones
importantes.”

Resulta claro que la crisis del modelo
proteccionista y subsidiado alcanzé en los
ultimos afos al Régimen de Promocion de
Tierra del Fuego, con las consecuencias que
todo cambio de modelo productivo supone en
términos econémicos y sociales.

La descripcion anterior, que se refiere a
Tierra del Fuego en general, se puede aplicar
perfectamente a Ushuaia en particular. No
obstante, bien valdria hacer algunos
comentarios respecto a la estructura
econdmica de la ciudad y a su evolucion.

Ushuaia fue siempre una ciudad cuya
economia estuvo ligada al sector publico. Sus
primeros afios de vida giraron en torno al
Presidio. Ushuaia era el Presidio. Alrededor
de él se fueron instalando algunas
actividades que lo tenian como actor
principal.

Complementariamente, y con el correr de los
afios, la consolidacion de Ushuaia como
ciudad se produjo alrededor de la creciente
presencia militar, particularmente de la
Armada, cuyo presupuesto también depende
del sector publico de la economia. La
principal actividad economica de la Isla se
generaba en la zona norte, con la
consolidacion de la ganaderia, que hacia los
afios 60 generaba el 40% del PBG
incentivada por los atractivos precios de la
lana a nivel mundial, y la actividad
hidrocarburifera, que a partir del impulso
frondicista comenzo a tener relevancia en la
economia provincial

Por aquellos afios, el sector secundario se
reducia a unos pocos emprendimientos
relacionados con la explotacién maderera y la
actividad turistica era muy reducida,
principalmente debido a las carencias de
infraestructura.

Con la instauracién del régimen promocional
en 1972, pero sobre todo a partir de los
ultimos afos de esa década, Ushuaia, y
Tierra del Fuego toda, experimenté un
fendmeno econdmico (con sus correlatos
sociales y politicos) que transformo las bases
de su modelo productivo hasta fines del siglo
XX.
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Ese modelo esta, por lo menos, en crisis.
Aunque muchos ven en ésta un preludio de
su agotamiento definitivo.

El Estado por su parte, acompaid el
fendmeno demografico producido por el
boom econdémico adoptando un rol
protagénico en la conformacion de la trama
integradora de la estructura social emergente
(médicos, maestros, profesionales). Este
acompafiamiento no fue sin embargo
producto de una politica planificadora, sino
mas bien una reaccidon ante los hechos
consumados.

Con la institucionalizacion politica (1992) se
produjo un nuevo impulso a la actividad
administrativa del sector publico. El flamante
Estado provincial debié ampliar y crear sus
estructuras, registrandose un incremento muy
importante de las erogaciones corrientes, que
fueron financiadas por la transferencia de
recursos derivadas de los distintos pactos
con la Nacion y por el beneficio que significd
para el Tesoro Provincial el proceso de
desregulacion energética, que incrementé las
regalias percibidas por la Provincia.

Pero el nuevo escenario nacional acrecento
las dificultades del Régimen Promocional. La
apertura economica, la Ley de Emergencia
que suspendid la aprobacion de nuevos
proyectos y distintos decretos posteriores a la
misma limitaron y redujeron los beneficios
promocionales. Y si bien algunas industrias
incrementaron su produccion durante los
afos 1992 y 1993, ya a partir de 1994 se
comenzaron a sentir las dificultades
derivadas del efecto tequila y de los
mecanismos de proteccion implementados
por Brasil para cuidar la produccién de
Manaos.

El sector secundario, que en 1988 habia
aportado mas del 66% al PBG, vio reducida
su participacion hacia 1995 a un 33%.
Muchas plantas debieron cerrar y las que
quedaron debieron reacomodarse a la nueva
situacioén, lo que produjo un incremento en la
tasa de desempleo y una baja generalizada
de salarios, que acompafié la retraccién
general.

Toda esta situacion impacté en el sector
publico, que debié afectar cada vez mas
recursos para paliar las crecientes demandas

sociales, y provocd un nuevo aumento de la
planta de personal del Estado.

El sector comercial de Ushuaia también se
vio afectado por la crisis generalizada, a
pesar de mantener condiciones ventajosas
para la importacion de productos y del
incremento significativo en el numero de
turistas que a partir de 1997 registro la ciudad
(impulsado por la construccion de obras de
infraestructura de transporte y hoteleria).
Gracias a esto, los sectores vinculados a la
actividad turistica incrementaron su actividad.

El sector primario de la ciudad creci6 en los
Ultimos afos a partir del impacto que ha
tenido en la generacion de riqueza el sector

pesquero. Impulsado por las politicas
nacionales, este sector se orientd
principalmente a la exportacién hacia

mercados externos. Esta actividad transformo
durante el afo 1993 al puerto de Ushuaia en
el segundo puerto exportador de la Argentina
en el rubro pesca, con 48.320 toneladas
exportadas por un valor aproximado de
U$S 71.500.000. Sin embargo, las
caracteristicas de la actividad determinan que
el impacto de su crecimiento no se refleje en
la generacion de empleo en el sector, ya que
los barcos que operan en la zona traen
tripulaciones de sus paises de origen.

Las particularidades descriptas sumadas a
las provocadas por la recesion nacional, han
impactado en la tasa de desempleo y
subempleo, que se han convertido en un
factor preocupante, no tanto por las tasas en
si, que siguen siendo inferiores a la media
nacional, sino porque hay que considerar la
creciente presion que sobre la demanda
laboral ejerce una poblacion joven muy
numerosa y una inmigracion que, a pesar de
ser menor que en otros afos, no cesa.

En una ciudad que crecié demograficamente
hasta ftriplicar su poblacién en 20 afos,
debido no a un Plan de Desarrollo sino mas
bien a wuna decisién “colonizadora” del
Gobierno Nacional, que atendié ademas a
intereses de  determinados  sectores
economicos, el desafio de la planificacion
cobra una trascendencia aun mayor.

Los temas propuestos a continuaciéon buscan
orientar la discusion de los aspectos criticos o
centrales del modelo de desarrollo econémico
futuro de Ushuaia.
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1. MODELO DE DESARROLLO DEPENDIENTE

Hemos visto que, en general, el desarrollo de
la ciudad, y el de la Provincia toda, estuvo
siempre vinculado a decisiones que se
tomaron fuera de su territorio. Su economia
estuvo muy ligada siempre a factores
externos, y pareciera vislumbrarse entre
buena parte de sus referentes 'y
representantes la voluntad de comenzar a
disefiar un modelo distinto, menos atado a
externalidades imposibles de manejar y mas
emparentado con las potencialidades propias
de su territorio y de su gente.

La colonizacién penal de principios de siglo y
la colonizacion promocional de la década del
70 fueron decisiones tomadas por la Nacion,
fundadas, la primera en la necesidad de
hacer pie en el territorio, y la segunda en la
necesidad de consolidar demografica y
econémicamente la regiéon. La primera marcé
los primeros 50 afios de vida de Ushuaia y la
segunda sus ultimos 25.

Hay una sensacion generalizada entre los
actores de estar en un punto de inflexién en
la vida econémica de la ciudad. Se menciona
al momento actual como una transicién entre
un régimen industrial que pierde fuerza y un
futuro vinculado mas a otras actividades
(turismo principalmente). No obstante se
pide, se desea, una ftransiciéon ordenada,
gradual, con seguridad juridica y con
reconversion y capacitacion de la mano de
obra que va a quedar desocupada por la
industria.

La necesidad de un modelo de desarrollo
endégeno surge también de la toma de
conciencia de la escasa generacion de
recursos que tiene la economia local. La
dependencia en este caso de los recursos
nacionales que llegan a través de Ila
coparticipacion federal de impuestos y de las
regalias hidrocarburiferas es muy grande
(74% de los recursos presupuestarios
provinciales), de forma que cualquier
pequefa variacibn en alguna de ellas
afectaria un sistema que se presenta como
muy vulnerable (ver Grafico 1). La
administracion publica redistribuye estos

ingresos a través de salarios, coparticipacion
a municipios, pago de proveedores y obra
publica, lo que oxigena el comercio y el resto
de los servicios.

En el ambito de la administracion municipal,
la dependencia de recursos es también
notable. El 70% de los mismos corresponden
a coparticipacion (ver Grafico 2). Del 18% de
los recursos de jurisdicciébn municipal, un
32% corresponde a Impuesto Automotor, un
18% a Impuesto Inmobiliario y otro 18% a
Tasa General, el resto son recaudaciones de
las distintas dependencias (multas, tasa de
actividades comerciales e industriales,
publicidad y propaganda, etc.). Debe
destacarse aqui que el porcentaje de
contribuyentes que paga sus impuestos es
muy bajo (20%).

Comienza a resultar claro para muchos
actores econdémicos la necesidad de articular
mecanismos de concertacion publico -
privado, que potencien las ventajas de la
ciudad y pongan en marcha esfuerzos
organizados hacia el logro de objetivos
comunes. Por otro lado, es casi unanime la
demanda de orientar la oferta educativa hacia
los sectores vinculados a los ejes que se
determinen como prioritarios para el
desarrollo futuro de Ushuaia.

Por ultimo, existe una marcada coincidencia
en sefialar la necesidad de diversificar las
actividades econdmicas a través de
pequefos emprendimientos que elaboren
productos de calidad, con incorporacion de
valor agregado y marca Ushuaia, y de precios
medios y altos.

La incorporaciéon de una gran cantidad de
jévenes al mercado laboral, junto con la
escasa 0 inadecuada preparacion de esos
jévenes constituyen preocupaciones
adicionales que, sumadas a la continua
inmigracion hacia la ciudad, requieren de
soluciones imaginativas urgentes que
excedan las actividades tradicionales
demandantes de empleo.
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Grafico 1

Recursos del Estado provincial

Trib.
Otros Provinciales
15% 1%
Regalias
14%

Trib.
Nacionales
60%

Fuente: Oficina Provincial de Presupuesto, sobre Presupuesto Ejecutado afio 2000

Recursos de la Municipalidad de Ushuaia

DE JURISDICCION
FINANCIAM. MUNICIPAL
12% 18%

DE JURISDICCION
PROVINCIAL
70%

Fuente: Secretaria de Economia de la Municipalidad de Ushuaia, sobre
Presupuesto Ejecutado afio 2000.
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DEBILIDADES

FORTALEZAS

Historia local ligada a la dependencia de recursos del
Estado Nacional, que dificulta la toma de conciencia
al respecto y la resistencia al cambio de modelo.
Alta dependencia de recursos financieros externos
(coparticipacion). Economia asistida.
Desaprovechamiento de la potencialidad econémica
de la ciudad.

Falta de poder de decision y rigidez en la
determinacion de las politicas de implementaciéon de
la Ley 19640.

Escasa oferta laboral para cubrir la demanda de

o la gran cantidad de jovenes que acceden

anualmente al mercado laboral, y

o para la continua inmigracién hacia la ciudad.
Fuerte presencia del sector publico en la economia
local.

Fuertes limitaciones de recursos para afrontar el
incremento poblacional.

Reducciéon de fuentes de trabajo en el sector
industrial.

Falta de incentivos y politicas que favorezcan
emprendimientos locales.

Desarticulacion entre las empresas, el sector publico
y el sistema educativo.

Desconexion entre la formacién de recursos
humanos y la demanda de los comercios y empresas
locales.

Dificultades en la planificacion y gestion de
estrategias conjuntas dentro de los sectores
empresarios y comerciales.

Dificultades y rigideces del sistema aduanero para
exportar productos locales al continente.
Centralizacién del manejo de la logistica antartica en
Buenos Aires.

Fuerte presencia e inversion per céapita del Estado
en la vida economica de la ciudad'

Existencia de la Ley 19640 de Promocion
Economica®.
Buena oferta de infraestructura, servicios y

comunicaciones para el desarrollo del turismo y
otras actividades econémicas.

Estructura demografica de la poblacion, con
predominio de poblacion joven econémicamente
activa.

Recursos humanos capacitados para la gestion de
proyectos.

Ubicacién de Ushuaia con respecto a la Antartida.
Existencia de proyectos e inversiones publicas y
privadas para el desarrollo de un sistema de
logistica antartica.

Existencia de recursos para el desarrollo del turismo
y producciones artesanales asociadas en la ciudad *
Existencia de recursos para el desarrollo del sector
comercial de la ciudad®.

Fuerte consenso para instrumentar un modelo de
desarrollo basado en la coexistencia armonica de
recursos naturales, humanos y medio ambiente.

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

La falta de competitividad de la economia nacional
respecto de los mercados externos.

Posibilidad de eliminacion de la Ley 19640.

Continua inmigracion hacia la ciudad.

Posibilidades de disminucién de los recursos
coparticipables del Estado.
Posibilidades de disminucion de las regalias

hidrocarburiferas por la escasa inversion en
exploracion de las empresas del sector.

Desarrollo de Pta. Arenas y Malvinas como polos de
atraccién de empresas y servicios que compitan con
Ushuaia.

Desarrollo y fortalecimiento de los puertos que
compiten con Ushuaia en servicios para barcos
antarticos (Punta Arenas, Malvinas).

El Régimen Promocional chileno de la zona de
Puerto Porvenir

Alto grado de interés de los actores econdmicos
locales en desarrollar estrategias de crecimiento local.
Creciente interés mundial por la actividad antartica.

! Se desarrolla en matriz aparte por su importancia como tema estratégico.
* Se desarrolla en matriz aparte por su importancia como tema estratégico.
3 Se desarrolla en matriz aparte por su importancia como tema estratégico.
* Se desarrolla en matriz aparte por su importancia como tema estratégico.

42



DOCUMENTO DE TRABAJO / PEU / NOVIEMBRE 2001

2. EL DESARROLLO DEL TURISMO

La fuerte inversion publica y privada que
hubo en los ultimos afos en el area turistica
refuerzan los datos y las percepciones
dominantes en la ciudad respecto a la
potencialidad del turismo como actividad
econdmica principal para el desarrollo futuro
de Ushuaia. La construccion del Aeropuerto
Internacional, la ampliacion del muelle del
Puerto, la pavimentacion de la Ruta 3 hasta
Rancho Hambre, la construccion del Centro
Invernal Cerro Castor, la construccion de 3
nuevos hoteles de 4 y 5 estrellas son los
ejemplos mas visibles de una fuerte apuesta
publica y privada por la consolidaciéon de la
actividad en la ciudad. Esta apuesta se ha
visto acompanada de resultados alentadores
en cuanto a la evolucién del numero de
personas que visitan la ciudad afio a afo (ver
Gréfico 2).

Por otra parte, es significativo el incremento
que, a partir de la ampliacién del muelle del
Puerto de Ushuaia, ha tenido el trafico
turistico antartico, a pesar de una leve baja
durante la temporada 2000-2001. Durante
esta Ultima temporada, el 94% de los
pasajeros que Vviajaron a la Antartida
utilizaron el Puerto de Ushuaia al menos una
vez en su travesia (ver grafico 3). En este
punto es de destacar la inversiébn que ha
hecho un grupo de empresarios locales para
la adquisicidon de un buque destinado a esa
actividad, que tendra base en el Puerto local.

Sin embargo, todos estos esfuerzos aparecen
desconectados, carentes de un hilo conductor
que los oriente y desprotegidos frente a la
dinamica que adquirid la ciudad debido a la
explosién demografica que la caracterizd a
partir de la década del ‘80. Ese desorden
urbano es visto como una fuerte restriccion
para el desarrollo y consolidacion de la
actividad y para el éxito econémico de cada
una de esas inversiones.

El mes de mayor afluencia turistica es enero,
concentrando alrededor del 20% del total
anual de llegadas. Paraddjicamente, la
temporada baja es el invierno, siendo éste un
destino de nieve. Pese a ello, los meses de
junio, julio y agosto ultimos han registrado
alzas en la llegada de pasajeros debido a las
propuestas de actividades y eventos que se
presentaron durante los dos ultimos afos.
Pero en general, la actividad turistica en
Ushuaia estd marcada por fuertes
desigualdades en la distribucién de los flujos
turisticos durante el afio, fendmeno conocido
como ‘“estacionalidad”. El periodo de mayor
concentracion es el verano considerado como
"temporada alta", que comienza en el mes de
octubre y se prolonga hasta marzo (ver
Grafico 4)

Desde el punto de vista estratégico, la ciudad
no ha contado nunca con un Plan de
Desarrollo integral de la actividad. Como en
otros aspectos de la vida local, los hechos
consumados han ido direccionando los
esfuerzos y orientando la actividad. No ha
habido estudios de demanda que posibiliten
un esfuerzo coordinado de todos los actores
publicos y privados del sector orientado a la
captacion de la misma

La fuerza de las marcas de la ciudad,
“Ushuaia”, “Fin del Mundo”, esta sub-
aprovechada. No han existido planes de
marketing que en el tiempo hayan
consolidado esta fortaleza reconocida de la
ciudad. Los esfuerzos aislados y discontinuos
en esta materia han sido la regla. Los
esfuerzos promocionales han sido dispersos,
discontinuos y desorientados.

Por su parte, desde el Estado provincial y
municipal, los planes especificos de
capacitacion y especializacion para mejorar la
calidad de los prestadores de servicios
locales ha resultado ineficiente y discontinua.
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Grafico 2
Evolucién del Turismo Receptivo en Ushuaia
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Fuente: “Informe Estadistico Aflo 1999 temporada 1999/2000”,
Subsecretaria de Turismo, Municipalidad de Ushuaia
Grafico 3
Evolucién del Turismo Antartico 1992-2001
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Fuente: Afios 1992-93 a 1997-98: National Science Foundation (NSF), International Association of Antarctica Tour Operators (IAATO).
En ningun caso se incluye la cifra del turismo aéreo.

Afo 1998-99 al 2000-01: cifra estimada por la Oficina Antartica, de acuerdo a la informaciéon suministrada por IAATO. No incluye veleros
ni turismo aéreo.
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Grafico 4

diciembre

noviembre

octubre

septiembre

Grafico de distribucion
Afluencia Turistica Ushuaia

julio

- Afio 1999

febrero

marzo

abril

mayo

Fuente: “Informe Estadistico Afio 1999 temporada 1999/2000”, Subsecretaria de Turismo, Municipalidad de Ushuaia

DEBILIDADES

FORTALEZAS

El aspecto de la ciudad (contraste entre la realidad
y laimagen asociada a Ushuaia)

Los costos de transporte

Desarticulacion del mercado regional (Rio Grande,
Gallegos, Pta. Arenas, etc.).

Concentracion en Buenos Aires de las rutas
aéreas. Politica de accesibilidad aérea.

Falta de conciencia de la poblacion respecto del
recurso econémico que significa la ciudad para el
turismo.

Falta de diversidad y en muchos casos calidad en
la oferta de productos y servicios turisticos.

Falta de incentivo y promocién para producciones
artesanales asociadas al turismo.

Falta de programas oficiales que otorguen sustento
técnico y permitan certificar calidad de productos y
servicios turisticos.

Falta de  capacitacion para  potenciales
emprendedores.

Falta de continuidad en las politicas de promocion
institucional

La marca Ushuaia. El fin del mundo. Lo inhdspito. La
imagen que se tiene de la ciudad en el exterior.

Los paisajes. Los atractivos naturales. La “no
contaminacion”

Alternativas para el desarrollo del turismo de invierno
Buena infraestructura de comunicaciones y transporte.
La “cercania” con la Antartida

La “refundacion” del corredor turistico patagoénico.
Buena infraestructura para el desarrollo de Congresos
y Convenciones.

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Desarrollo y fortalecimiento de los puertos que
compiten con Ushuaia en servicios para cruceros
turisticos (Punta Arenas, Malvinas).

El desarrollo comparativo de Pto. Williams.
Agudizacion de la recesion econdmica nacional,
que restringe el mercado turistico interno.

El “efecto tango” que genera desconfianza y caida
de reservas para los proximos afos.

La crisis del mercado aéreo

La profundizaciéon y extensién en el tiempo del
conflicto internacional en Medio Oriente que
retraiga el flujo turistico.

Incremento del turismo antartico.

Actividad creciente del turismo de cruceros.
Incremento del turismo de invierno.

Consolidacién de la importancia que se le esta dando
a la Patagonia como regiéon en la politica turistica
nacional
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3. EL REGIMEN DE PROMOCION ECONOMICA

3.1. La industria promocionada s

La ley 19640, el régimen que ella creg,
esta en crisis. Hacia 1986, habia
generado mas de 100 radicaciones
industriales en toda la Provincia,
ocupando unas 3000 personas en forma
directa en la ciudad y unas 4000 en
forma indirecta. La realidad actual
muestra solo 48 fabricas en actividad en
toda la Provincia y una ocupacion de
mano de obra que no supera los 1200
puestos directos en Ushuaia y unos 2000
indirectos (ver Graficos 5y 6).
Sefialamos ya la caida en la participacion
del sector industrial promocionado en la
generacion de riqueza, pasando de mas
de un 50% hacia 1988 a un 30% en
1999.

El deterioro sefialado tiene distintas causas:

a. La apertura de la economia, que
entre sus consecuencias mas
violentas tuvo la desaparicion de
unos 30 proyectos en el sector textil
confeccionista fueguino.

b. Las practicas comerciales desleales
como el dumping, la subfacturacion y
el contrabando.

c. El congelamiento para la
presentacion de nuevos proyectos y
las  dificultades para  aprobar
sustitucion de productos.

d. Las asimetrias y desigualdades
producidas por el Acuerdo de Ouro
Preto.

La actual estrategia del sector pasa por
mejorar la situacion de desventaja de Tierra
del Fuego frente a Manaos, que es, hoy, el
punto mas importante a resolver.

En diciembre de 1994, los gobiernos de
Argentina y Brasil firmaron un Acuerdo en
Ouro Preto reconociendo a las producciones
de ambas zonas como libres de aranceles
entre ambos paises. Este Acuerdo es
considerado “asimétrico y desigual’, por
varias razones: tamafo de la poblacién y del
parque industrial, envergadura de Ila
produccion industrial, y sobre todo facilidades
para introducir nuevos proyectos.

> Denominamos industrias promocionadas a aquellas
que tienen proyectos al amparo de la ley 19.640

Segun cifras de la Unién Industrial Fueguina,
Manaos exporta a la Argentina por U$s 270
millones, mientras que Tierra del Fuego casi
no realiza exportaciones, cuando, por
ejemplo, en 1995 se llegaron a exportar mas
de 180.000 televisores y wunas 150.000
autoradios (ver Grafico 7).

Las sucesivas devaluaciones en Brasil han
agravado la situacién, aunque es claro para
los industriales el origen del desequilibrio es
la situacién de asimetria producida por los
acuerdos de Ouro Preto.

Sefialabamos mas arriba la sensacion
existente en la ciudad de estar ante un punto
de inflexién en la vida econdmica de la ciudad
y el reclamo de que el cambio de modelo que
se vislumbra se produzca gradual y
organizadamente.

Hay posibilidades, necesidad y conveniencia
de asimilar e integrar la actividad industrial a
la vida econdmica de la ciudad. Este
concepto derriba las posiciones que sefialan
la incompatibilidad de la ciudad turistica con
el polo industrial montado en el sector este de
la ciudad. La industria local cuenta con
empresas que tienen tecnologia de punta o
bien procesos productivos novedosos para
explotar. No obstante, esta alternativa
requiere de un compromiso mayor de los
actores del sector, que muchas veces
rehldsan involucrarse en estos procesos.

3.2.Otras industrias

Del resto del sector industrial local (empresas
pesqueras, madereras, constructoras, etc), la
construcciéon “...mostré en los udltimos afios
una tendencia moderadamente creciente”
(Mastroscello-Laveglia, op.cit.), debido en
gran medida a la oferta de crédito hipotecario
individual 'y a la inversion publica en
infraestructura.

Por su parte, los actores participantes del Eje
Econdémico Productivo del 1° Taller de
Identificacion de Temas Centrales
concluyeron que una de las areas de trabajo
que deberia incentivarse es la del “Desarrollo
de industrias locales”, en particular de micro y
pequefas empresas, que incrementen el
movimiento econdémico local y sean el
puntapié inicial de un proceso que apunte a
eliminar la cultura del subsidio estatal y el
Estado paternalista.
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Grafico 5
Cantidad de Industrias Tierra del Fuego
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Grafico 6
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Grafico 7
Exportaciones de TV a Brasil (unidades)
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DEBILIDADES

FORTALEZAS

Distancia respecto de los mercados de consumidores
y proveedores de insumos.

Falta de conciencia, conocimiento y valoracion del
régimen de promocién econémica.

Falta de poder de decision en la implementacion de
la Ley 19640.

Rigidez en la determinacién de las politicas de
implementacion de la Ley 19640.

Inseguridad juridica.

Dificultades y falta de instrumentos para la
reconversion de la mano de obra del sector industrial.
Asimetria con Manaos.

Rigidez para la radicacion de nuevos proyectos y
sustituciéon de productos.

Desactualizacion de la ley 19640 para pequefios
emprendimientos productivos.

Incentivos impositivos y aduaneros existentes.
Avances tecnoldgicos e importante infraestructura
de comunicaciones y transporte.

Existencia de alta tecnologia industrial instalada
(inversion de capital).

Recursos humanos capacitados.

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Los cambios de politicas de los Secretarios de
Industria de turno.

Agudizacion de la recesion econdmica nacional, que
restringe el mercado interno de consumo.

Flexibilizacion de los mecanismos de sustitucion y
aprobacion de nuevos proyectos.

Prérroga de la vigencia de la Ley.

Mejora en la relacion del tipo de cambio con Brasil.
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4. EL ESTADO COMO ACTOR ECONOMICO

Identificabamos al comienzo a la ciudad de
Ushuaia como atada desde sus origenes a la
actividad administrativa del sector publico.
Esa caracterizacion no ha perdido vigencia.
El Estado en sus distintos niveles (nacional,
provincial, municipal) es el principal
empleador de la ciudad (ver Grafico 8)

Su actividad, sin embargo, estd devaluada,
no solo por la tradicional resistencia a las
burocracias ni por la crisis que envuelve al
Estado en su conjunto durante los ultimos
afos, sino también por algunas
caracteristicas propias que el empleo estatal
ha tenido en la ciudad. Una de las mas
significativas es la ausencia de concursos
para el ingreso a las administraciones, otra la
planta sobredimensionada de las mismas (ver
grafico 9), que nos ubica en los niveles de
empleo publico por cada mil habitantes mas
altos del pais. Por su parte, comerciantes y
empresarios aducen una competencia desleal
por parte del Estado como empleador, ya que
la escala salarial y los beneficios de que
gozan los empleados publicos con respecto
al resto de los empleados privados de la
ciudad es importante (el promedio salarial de
los empleados publicos de Tierra del Fuego
es el mas alto del pais)

En muchas areas de las Administraciones se
percibe un alto grado de ineficiencia. Sin
embargo, en una ciudad que, como hemos
dicho, ha crecido con el empleo publico como
principal motor de su economia, es
particularmente notoria la ausencia de

Grafico 8

Unidades de Organizacion dedicadas a la
implementacion y control de procesos de
calidad y mejora continua de su
funcionamiento. En el 1° Taller de
Identificacion de Temas Centrales de la
ciudad se puso de manifiesto fuertemente la
necesidad de encarar un proceso de
“reingenieria legal, tributaria y administrativa
del Estado, con enfoque productivo”

La desvalorizacion de la actividad
administrativa publica ha hecho perder la
nocién de la importancia de contar con un
Estado eficiente como una fortaleza mas de
la ciudad (en muchos casos, el estado es
visto como “enemigo”). El fortalecimiento de
las areas de planificacion, la racionalizacion
del gasto publico, la optimizacion estatal, la

capacitacion de los empleados, fueron
también objetivos explicitados
insistentemente en el Taller antes
mencionado.

Por su parte, y si bien casi siempre se
identifica el Estado como el Poder Ejecutivo
en sus distintos niveles, otras de las
conclusiones del Taller sefialé la necesidad
de fortalecer y mejorar el funcionamiento de
la Justicia y del Poder Legislativo (los datos
del Gasto por habitante de los poderes
legislativo y judicial de las provincias
argentinas muestran a Tierra del Fuego en
primer y segundo lugar respectivamente,
quintuplicando en el primer caso y triplicando
en el segundo la media nacional)
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Grafico 9

Sector Publico Provincial (1999) y Municipal (1997)

Agentes ¢/1000 hab.
Provincial

HT. Del Fuego
O Media Nacional

Agentes ¢/1000 hab.
Municipal

DEBILIDADES

FORTALEZAS

Alta dependencia de recursos externos para el
funcionamiento del Estado, y alta preponderancia en
la vida econdmica de la ciudad.

Escasa generacion de recursos propios.

Baja adaptabilidad a los cambios.

El concepto de estado de bienestar que sigue
presente cuando en el resto del pais ya desaparecio.
El subsidio encubierto que muchas veces otorga el
Estado en su rol de empleador.

Planta sobredimensionada de personal.

Falta de politicas de reconversiéon (hacia fuera y
hacia dentro).

Falta de mecanismos claros de ingreso y promocion.
Ausencia de Unidades de Organizacién dedicadas a
la implementacion y control de procesos de calidad y
mejora continua de su funcionamiento.

Ausencia de programas de capacitacion del personal
de la Administracion Publica

Centralizacién de las actividades administrativas
(bocas de atencién al vecino)

Importantes recursos econémicos, que convierten a
TDF en la Provincia con mayor inversiéon estatal per
céapita del pais.

Adecuada calidad de prestacion de servicios
bésicos.

Adecuada infraestructura educacional y en salud.
Puesta en marcha de mecanismos de planificacion
estratégica en los niveles de gobierno provincial y
municipal.

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Estancamiento o disminuciéon de los
nacionales.

Demanda creciente de empleo frente a la recesion
externa.

recursos

La instalacion en la ciudad de mas dependencias
estatales nacionales
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5. EL DESARROLLO DEL SECTOR COMERCIAL

No cabe duda que la distancia que separa a
Ushuaia de los grandes centros de consumo
atenta contra el desarrollo de su sector
comercial. Se suma a ello la desarticulacién
del mercado regional, que podria paliar la
escala pequefa del mercado local. No
obstante ello, el nimero de turistas que
visitan la ciudad afo a afio, mas los
incentivos impositivos y aduaneros vigentes,
torna importante la potencialidad del sector y
su proyeccion futura.

Esta claro que la actividad de comercios,
restaurantes y hoteles esta intimamente
relacionada con la actividad y el desarrollo
del turismo. Como sector econdmico, es el
segundo empleador de la ciudad (ver Grafico
8), y desde 1995 hasta hoy se ha visto
afectado por la crisis recesiva, que lo ha
obligado a realizar severos ajustes en sus
margenes de comercializacion y en
consecuencia de su rentabilidad. La deflacién
producida (ver Grafico 10) se vio ademas
agravada por la necesidad de competir en
precios con la oferta de otros destinos
nacionales. Debe sefalarse como un rasgo
distintivo y preocupante del sector la alta tasa

Grafico 10

de apertura y cierre de comercios en la
ciudad. No obstante, como sector, ha
incrementado su participaciéon en el PBG
provincial desde 1995 a 1999 (ver Grafico 11)

Las percepciones respecto a la actividad
entre los actores econdmicos es que existe
desproteccion, falta de regulaciéon y escaso
control. Mencionan las enormes dificultades
de tener que competir con los grandes
supermercados en algunos rubros y reclaman
proteccién frente a los mismos.

Por otra parte, se menciona constantemente
la “falta de continuidad” del centro comercial
de la ciudad, que se halla “cortado” en varios
de sus tramos por oficinas publicas que,
luego de determinados horarios y los
feriados, le restan atractivo a la principal via
comercial de la ciudad. Ese rasgo de
discontinuidad “fisica” es acompafiado por
otro de discontinuidad “temporal”; se ha
incrementado en los ultimos afios la rotacion
de comercios en la Av. San Martin,
notandose un alto indice de apertura y cierre
de diversos emprendimientos comerciales.
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Grafico 11
Participacion de Comercios, Restaurantes y
Hoteles en el PBG Provincial
4,00%
2 300% . ;\_‘//‘/‘
£
@ 2,00% -
2
2 1,00% |
0,00%
95 96 97 98 99

Fuente: “Tierra del Fuego: Informe sobre su desempefio econdmico de 1995 a 1999”
(Lic. Miguel Mastroscello - Lic. Fernando Laveglia)

DEBILIDADES

FORTALEZAS

Distancia respecto de los grandes mercados de
consumidores y proveedores.

Desarticulacion del mercado regional.

Falta de conciencia, conocimiento y valoracion del
régimen de promocién econémica.

Discontinuidad comercial en la zona céntrica.

Falta de continuidad de los emprendimientos
comerciales (alto grado de apertura-cierre) en la
zona céntrica.

Débil tejido empresarial comercial.

Falta de capacitacién en gestion empresaria.

Incentivos impositivos y aduaneros existentes.

Buena infraestructura de comunicaciones y transporte.
Importante espiritu emprendedor de la poblacién
Aumento constante de la cantidad de turistas que
visitan la ciudad.

Altos costos financieros. Inexistencia de
alternativas de financiamiento.
Escasa inversion en capacitacion de los
empleados.
AMENAZAS OPORTUNIDADES

Agudizacion de la recesion econdémica nacional,
que restringe el mercado interno de consumo.
Disminucién del turismo por la concrecion de alguna
de las amenazas que se ciernen sobre ese sector

Prorroga de la vigencia de la Ley.

Fortalecimiento de la tendencia al incremento de la

cantidad de turistas que visitan la ciudad afio a afio.
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6. AREAS DE DESARROLLO POTENCIAL

6.1.Desarrollo logistico y cientifico
antartico

La logistica antartica se define como “...todas
las tareas destinadas a instalar, mantener y
operar las bases o] estaciones
antarticas......orientadas a  apoyar la
investigacion cientifica y proteger el medio
ambiente”®.

Ushuaia es la ciudad mas cercana a la
Antartida de todas las que desarrollan tareas
de apoyo logistico hacia aquel continente.
Tiene, por ejemplo, una “ventaja” de 12 horas
de navegacion respecto al puerto chileno de
Punta Arenas. Esta ultima, Ciudad del Cabo,
Puerto Argentino, y Ushuaia son las ciudades
que realizan desde sus puertos operaciones
de logistica antartica.

El Decreto Nacional 2316/90, que fijo la
Politica Nacional Antartica, determina entre
sus objetivos la conformacién del sistema
logistico a partir del Puerto de Ushuaia.

La actividad turistica antartica es casi en un
100% desarrollada desde el Puerto de
Ushuaia. Sin embargo, las campafas
antarticas regulares de los paises que operan
en la Peninsula se siguen manejando casi en
su totalidad desde alguno de los otros 3
puertos mencionados.

La ciudad ya cuenta con un complejo
aeroportuario de importancia como para
encarar este objetivo de convertirse en puerta
de entrada a la Antartida, y se estan
realizando inversiones privadas de riesgo que
apuntan en el mismo sentido. Considerando
que el principal obstaculo para los paises
miembros del Tratado Antartico a sus
necesidades de desarrollar expediciones es
el aspecto presupuestario (y por consiguiente
lo onerosas que resultan las campafas
cuando se deben recorrer miles de kilometros
desde y hacia la Antartida), debemos concluir
que Ushuaia cuenta con enormes
posibilidades para brindar los servicios
logisticos que las naciones necesitan, y que
conforman, en dinero, un flujo anual de unos
100 millones de ddlares.

¢ “La ciudad de Ushuaia y su ubicacion geoestratégica
como Puerta de Entrada a la Antartida”, Cap. (R)
Alejandro Bertotto, Comision de Geopolitica del Centro
de Estudios Estratégicos de la Escuela Superior de
Guerra, 2001.

Por otra parte, la ciudad cuenta con una
importante actividad cientifica y académica
que deberia aprovecharse en funcidn de esas
campafias antarticas. Hay una coincidencia
importante en mencionar al CADIC como polo
concentrador de esta actividad, con potencial
para explotar, pero no se tiene demasiada
informacién sobre su actividad y las
posibilidades concretas de esta cooperacion.
En el mismo eslabon se menciona a la
Universidad.

CUADRO COMPARATIVO DE PUERTOS
ANTARTICOS

Ciudad Puerto
del Cabo | Argentino

Punta
Arenas

Ushuaia

Puerto Muy Regular Bueno Muy
Bueno Bueno
Distancia 3000 km. | 1300 km. | 1500 km. | 1100
km.
Logistica Completa | Deficiente | Completa | Buena
Aeropuerto Muy Bueno Muy Muy
Bueno Bueno Bueno
Infr. Si No Si Si
Cientifica
Sanidad Alta Baja Media Media
Costo local | Bajo Alto Medio Medio
Transito Bajo Medio Medio Alto
Antartico
Fuente: “La ciudad de Ushuaia y su ubicacion

geoestratégica como Puerta de Entrada a la Antartida”,
Cap. (R) Alejandro Bertotto, 2001

6.2. Produccion artesanal

La produccion de ciertos y determinados
bienes que aprovechen las ventajas
comparativas que otorga la “marca” Ushuaia
y puedan comercializarse en el mercado local
y regional por un lado y al turismo por otro, es
uno de los rubros insistentemente
mencionados por los actores econémicos a la
hora de sefalar alternativas productivas para
la ciudad.

En este sentido, la puesta en marcha por
parte del Gobierno Provincial de distintas
asistencias técnicas para fortalecer y
promover las experiencias productivas de
pequefa escala, pueden marcar el inicio de
estos desarrollos.

La produccién acuicola es el segmento mas
avanzado en este sentido, ya que no sélo se
ha puesto en marcha la asistencia, sino que
ademas se ha zonificado y otorgado a los
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productores espejos de agua sobre la costa
del Canal Beagle para que puedan llevar
adelante sus emprendimientos, asistidos vy
controlados permanentemente por técnicos

La incorporacion de valor agregado a estos
productos es la fase siguiente y necesaria, lo
mismo que establecer y poner en marcha los
mecanismos de comercializaciéon  que

del Estado. permitan sostener en el tiempo estos
emprendimientos.
DESARROLLO LOGISTICO Y CIENTIFICO ANTARTICO
DEBILIDADES FORTALEZAS

. Falta de una politica de desarrollo antartico

e  Desinformacion general sobre la potencialidad de la
actividad

e  Ausencia de la ciudad en las decisiones de la DNA

Cercania con la Antartida

Muy buena infraestructura aeroportuaria

Existencia de inversiones privadas de riesgo
Importante actividad turistica con destino antartico
Importante actividad cientifica en la Antartida.
Presencia del CADIC en Ushuaia

Existencia de normativa nacional que favorece el
desarrollo de Ushuaia como polo logistico antartico

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

. Desarrollo de las ciudades competidoras

Creciente interés por la Antartida a nivel mundial
Decision de asentar la Secretaria Ejecutiva del
Tratado Antartico en la Argentina
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ANOTACIONES
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