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o PRESENTACION

La ciudad de Posadas en el territorio regional y nacional

Pensar en un plan de ordenamiento urbano y ambiental para Posadas demanda entender a
la ciudad en su dimension metropolitana y regional; en su rol de ser la ciudad de frontera mas
importante del pais; en su condicion de centro estructurador del sistema urbano del Noreste
Argentino.

Tales miradas, tales roles, tales condiciones ya han sido asumidas y consideradas por ofros
planes definidos en dmbitos nacionales, provinciales y municipales. En efecto, el Plan
Estratégico Territorial de Argentina considera a Posadas como un Polo Regional B, tercera
categoria del sistema urbano nacional en la que se ubican 18 ciudades, en su mayoria
capitales provinciales; un polo regional que se encuentra en proceso creciente de
conurbacién con las localidades de Garupd y Candelaria y de estrecha articulacién con
Encarnacion, en el otro borde del Parand.

Por su lado, y también de acuerdo con el Plan Estratégico Territorial, Posadas forma parte de
la Zona 31 (sudoeste de Misiones y noreste de Corrientes), que se ubica en las dreas
comprendidas en la Categoria B (aquellas que incluyen los sistemas urbano-rurales mds
desarrollados, conformando redes de centros con niveles medios a altos de integraciéon y
cobertura de servicios, que extienden en los territorios agricola-ganaderos pampeanos y
extra-pampeanos mds consolidados del pais, aunque con distintos grados de desarrollo
agroindustrial). Dentro de esta categoria se encuentra precisamente el sistema urbano del
Noreste Argentino, en un estadio de media consolidacién e integracion, considerado parte
infegrante de una regidn agro-productiva de menor grado de desarrollo y con carencias de
infraestructuras.

La capital provincial, en tanto centro estructurador del sistema urbano regional, se ubica en
uno de los fres grandes corredores del norte argentino, el Corredor C, que corresponde
particularmente a la Ruta Nacional N° 12 que atraviesa la ciudad en senfido este — oeste. En
el contexto del drea del Mercosur, Posadas se ubica en el Eje de Integracién y Desarrollo (EID)
Capricornio, una franja que se extiende longitudinalmente por Brasil, Argentina, Paraguay,
Bolivia y Chile, entre los 20° y los 30° de latitud sur, siendo sus extremos el puerto de Paranagud
en la costa brasilena al este y el puerto de Antofagasta en la costa del Pacifico al oeste.

La insercion de Posadas en el territorio regional y nacional y el rol que en él desempena,
también se asumen desde el Plan Estratégico Posadas 2022. Por ello, en su acta fundacional,
se avanza en ese sentido, proponiéndose “contribuir a proyectar a Posadas como un territorio
con atributos diferenciales denfro de su enforno regional; actuando con visiébn global,
analizando los grandes acontecimientos a nivel nacional o internacional, y sus efectos en la
realidad local”.

De la misma manera, el Plan Estratégico Posadas 2022 reconoce el rol de Posadas dentfro de
un territorio mdas amplio, de cardcter metropolitano, destacando que, como resultado de su
cercania con las ciudades de Garupd, Candelaria y Encarnacién, se ha establecido entre
ellas una estrecha interrelacion en diferentes aspectos. Uno de ellos lo constituye el hecho de
compartir un mismo medio ambiente que demanda ser resguardo; destacdndose también la
dependencia laboral de la poblacidén de esas localidades con Posadas y la estrecha
articulaciéon en la actividad del comercio entre todas. Por eso la necesidad de contemplar
este contexto territorial en politicas —que deberian responder a una mirada integral de este
territorio metropolitano- en materia de movilidad, en particular el transporte publico de
pasajeros, ordenamiento urbanistico y proteccion del paisaje y del medio ambiente.

Estas consideraciones acerca de las particularidades que fienen que ver con el proceso de
insercion y articulacién en el contexto regional al cual Posadas pertenece y el
reconocimiento del valor que ello tiene por parte de los planes territoriales y estratégicos, se
constituyen asi en el necesario punto de partida para la definicidn del Plan Urbano
Ambiental.

PROVINCIA DE MISIONES | MODELO DESEADO DEL TERRITORIO
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El nuevo plan para Posadas

El Plan Urbano Ambiental Posadas 2012 se propone con la finalidad de configurar un
documento que contenga el conjunto de definiciones que, en cuanto al ordenamiento
territorial dentro del ejido municipal, permite a la autoridad local la toma de decisiones
politicas y técnicas mds apropiadas para programar las diversas intervenciones que tienen
lugar en todo el territorio dentro de su jurisdiccion. Intervenciones, que estdn a cargo tanto de
actores publicos como privados, ambos en sus diversas dimensiones y modalidades de
actuacion. Decisiones, que toman la forma de proyectos, programase instrumentos que son
los que, en definitiva, van a posibilitar el pasaje de estas ideas mds generales que el plan
propone respecto del crecimiento y la transformacién de la ciudad, en propuestas concretas
de intervencién. Proyectos, programas e instrumentos que precisan cuantitativamente las
expresiones cualitativas del plan en la definicion del proyecto para el desarrollo futuro de la

ciudad.

Por tal motivo es que, para el gobierno local, el Plan Urbano Ambiental Posadas 2012
adquiere el valor de una herramienta Unica y fundante en todo aquello que se refiere al
ordenamiento del territorio que se encuentra dentro del ejido municipal. Este particular valor
gue se le otorga al plan deviene en especial de su condicidon de documento que responde a
las orientaciones expresadas por el Plan Estratégico Posadas —PEP 2022-y, ademds, por
resultar necesario para la formulacidon de los instrumentos de ordenamiento urbanistico que
van a precisar y detallar las modalidades de intervencién en la ciudad.

Este nuevo plan de ordenamiento urbano para Posadas se ubica entonces dentro de un
proceso continuo de planificacion / ordenamiento de la ciudad, reconociendo a dos
momentos como los mds significativos de este proceso: el Plan Regulador Posadas (Plan
Urbis), de fines de los anos cincuenta, y el Plan Posadas, ya en la década de los setenta.

En el Plan Regulador Posadas, un plan que fuera concebido para una ciudad en torno de los
sesenta mil habitantes, se conjugaron la rica y extensa tradicién argentina del periodo de los
“planes reguladores” (en particular en lo que se refiere a la confeccion del “expediente
urbano”) con las ideas de la “unidad vecinal” como unidad o mddulo bdsico de la
urbanizacién para programar el crecimiento urbano, incorporando también los principios del
Movimiento Moderno respecto de las funciones bdsicas a tener en cuenta en la definicion de
un proyecto de ciudad. Un plan que ya entonces se proponia cuestiones centrales en el
ordenamiento urbano de Posadas que aun resultan vigentes: la consideracion de la
topografia y del paisaje en las propuestas de transformacién de la ciudad; la contencién de
la expansion incontrolada de la planta urbana; el reconocimiento del “valor de uso” de la
tierra en la definicion de propuestas de nuevos parcelamientos. La garantia de éxito del
proceso de planificacion se depositaba claramente y sin dudas en la disponibilidad de
instrumentos técnicos apropiados y en una politica urbana acorde con las demandas y
potencialidades de la ciudad.

Por su lado, el Plan Posadas parte de reconocer el rol regional que desempena la ciudad y
elabora una propuesta de transformacidén que se apoya en los componentes estructurales
que condicionan la organizacion interna de la ciudad: el ferrocarril, el puerto y el puente
internacional. Una insercién en el territorio regional del Noreste Argentino que el Plan
Estratégico Posadas 2022 y este Plan Urbano Ambiental Posadas 2012 reconocen como la
instancia inicial para su formulacion.

El Plan Estratégico Posadas 2022 y el Plan Urbano Ambiental Posadas 2012

El Plan Estratégico Posadas 2022, oportunamente consensuado entre la Municipalidad y
distintos actores de la sociedad civil mediante diversas instancias de participacion ciudadana
desarrolladas durante los anos 2009 y 2010, propone una serie de proyectos para desarrollar
en Posadas. Una vision compartida que expresa el modelo de ciudad que se pretende
alcanzar es la base de la formulacion de estos proyectos:

"Posadas, centro regional de turismo y servicios, reconocida como ciudad cultural y
polo de innovacion con desarrollo productivo, que promueve el crecimiento inclusivo y
sostenible, posicionada como el Gran Portal Urbano de la Selva Misionera."

De acuerdo con esta visidon, los proyectos que se enuncian en el PEP 2022 tienen que ver con
temas que preocupan e interesan a un plan de ordenamiento urbano: “... los temas
estructurantes para el desarrollo urbano que pueden sostener de manera planificada el
crecimiento sustentable de la ciudad.” Dentro de estos proyectos estd, precisamente, el de
elaborar un plan de ordenamiento urbano, instrumento al cual se le asigna el rol de:

= promover un desarrollo ordenado del territorio,
= delimitar claramente la planta urbana,

»  programar la extension de las infraestructuras,
= estimular el uso racional del suelo, y

= profteger el medio ambiente.

Para ello, el PEP 2022 propone que en el nuevo plan urbano consten tres cuestiones bdsicas
del ordenamiento territorial:

» |as directrices que orienten el crecimiento de la ciudad,
» |os proyectos determinantes para el nuevo orden urbano, y

» |os instrumentos normativos que permitan llevar adelante el plan, orientando la
inversion privada y publica.

Se propone prestar particular atencidn a la proteccion de los recursos naturales mediante la
definicion de “nuevos patrones de ocupacidn de cardcter ambiental, zonas de proteccion
hidrica y ecoldgica, recreativa y paisajistica”. En sintesis, se propone que, a partir del plan, se
defina el modo de ordenar una actuacion urbanistica en la ciudad que resulte compatible
con el logro de un desarrollo sostenible.

Cuestiones todas que han sido consideradas en la formulacidn de este Plan Urbano
Ambiental Posadas, tanto en los temas de la ciudad que preocupan vy, por lo tantfo en
consideracion a ello, se incluyen en el mismo, como en sus contenidos particulares referidos a
directrices, proyectos e instrumentos.
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El Plan Urbano Ambiental Posadas 2012 y los instrumentos de actuacion urbanistica

Se parte del supuesto que el Plan Urbano Ambiental Posadas adquiere la condicion de
“necesario”, en tanto es un documento de lineamientos y directrices generales para el
ordenamiento territorial de Posadas que permite encuadrar, dar sentido y fundamentar el
resto de los denominados “instrumentos de aplicacion del plan” (entre ellos, aquellos que
traducen estas ideas generales que contiene el plan en los indicadores especificos que
constan en las normas urbanisticas).

Esto es asi porque la finalidad del plan urbano no es la de resolver cuestiones y demandas
coyunturales. El plan urbano, de acuerdo con una mirada estratégica para abordar en el
tiempo la transformacién de la ciudad, va a definir el encuadre, el norte que oriente la
actuacion cofidiana en temas de ordenamiento urbanistico. Y esto serd posible a través de
una serie de instrumentos que se elaboran precisamente con el fin de especificar el cardcter
de la transformacioén urbanistica que se pretende para la ciudad.

Es por ello que, a pesar de los cambios de enfoques y contenidos de los planes urbanos en
distinfos momentos histéricos, esta condicion de “necesario” —para la definicion de ofros
instrumentos— se ha mantenido siempre a lo largo del tiempo. Los planes urbanos anteriores
elaborados para la ciudad de Posadas dan cuenta de ello. Ya en 1957, el Plan Urbis,
concebido dentro de la figura del fradicional “plan regulador”, indica que ‘“su funciéon [la del
plan regulador] es esencial como un primer paso a ser seguido inmediatamente por un
nUmero de programas mds especificos”. Por su lado, el Plan Posadas de 1971, que contfinda
con las ideas del Movimiento Moderno respecto de la construcciéon y transformacién de la
ciudad, fue pensado en ftres “etapas”’, siendo precisamente una de ellas la de
“reglamentacion e instrumentos legales”.

De acuerdo con ello, el Plan Urbano Ambiental Posadas 2012 define su propuesta de
transformacién para la ciudad -el proyecto para Posadas en un sentido mds amplio-
recurriendo a distintas modalidades de actuacidn que remiten a distintos tipos de
instrumentos de ordenamiento urbanistico que tienen que ver con:

*» decisiones proyectuales acerca del contenido y el cardcter de la transformacion
urbana. En efecto, se trata de definiciones contenidas en los proyectos estructurales
(para los sistemas que organizan, conectan y articulan las distintas partes en el interior
de la ciudad y a esta con el territorio mdas amplio en el que se encuentra) y en los
proyectos de sector (para sitios que se encuenfran en las distintas zonas que se
identifican al interior de la ciudad y que se consideran de interés urbanistico para su
futuro desarrollo). Tanto para unos como para ofros, el plan define la finalidad de la
intervencion vy los lineamientos proyectuales que deberdn observarse al momento de
decidir la realizacién del proyecto. Esta intervencién, que serd gradual en el tiempo, se
detallard oportunamente en los instrumentos denominados “Plan de Sector”, donde se
terminardn por ultimar los detalles de las acciones previstas, de acuerdo con los
lineamientos que, al respecto, indica el plan.

» definiciones de politica urbana acerca de aquellos temas particulares que preocupan
en el desarrollo de la ciudad. Por ello la identificaciéon de programas especificos o
programas de actuacion, que se refieren a cuestiones particulares, de interés para la
gestion y la construcciéon de la ciudad y que tienen como dmbito de aplicacion a todo

el territorio municipal. En estos casos, el plan define el cardcter y la orientacion que
habrdn de tener estos programas, partiendo de la experiencia, particularmente en
materia de ordenamiento urbanistico, que viene siendo desarrollada en la ciudad
hasta el presente. Con posterioridad a la sancion del plan, se procederd al desarrollo
completo de los contenidos de estos programas, de acuerdo con los intereses y
prioridades adoptados por el gobierno municipal.

» precisiones técnicas para actuar en el proceso de construccion / transformacion de la
ciudad. Las normas urbanisticas, entre otros instrumentos, son las que van a definir las
particularidades de la intervencidon en todo el tejido de la ciudad (excluidos todos los
sitios cuyo ordenamiento urbanistico quedard establecido en un plan de sector). Al
respecto, el plan define los criterios y lineamientos para la elaboracidén de estas
normas, fomando como base los criterios que ya fueron observados en la elaboracion
de la Ordenanza de Ordenamiento Urbanistico del Frente Fluvial, sancionada en mayo
de 2011. También, con posterioridad a la sancion del plan, se procederd a completar
la redaccion de estas normas urbanisticas.

» modalidades de gestion para orientar el cardcter de la transformaciéon que se
pretende de la ciudad y ajustar los mecanismos de articulaciéon entre el sector privado
y el sector pUblico en las acciones de urbanizaciéon y construccion. Con esta finalidad
se recurre a instrumentos tales como el fondo de desarrollo territorial y el uso oneroso
de indicadores diferenciales.

Las preocupaciones del plan

El Plan Urbano Ambiental Posadas 2012 define su propuesta para la transformacién de la
ciudad a partir de identificar los procesos y tendencias de transformacién mds recientes que
en ella tuvieron lugar y que son las que particularizan el “momento” de la elaboracion del
plan. Situaciones que se corresponden con instancias de un protagonismo muy significativo
por parte de organismos publicos nacionales (Empresa Binacional Yacyretd) y provinciales
(Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional) en la construccion de la ciudad. Como
confrapartida a esta intensa actividad en la ciudad de estos organismos del estado de otros
niveles de la administracién publica, la presencia municipal estuvo, en cierta medida,
opacada durante mucho fiempo.

Por ello es que el Plan Estratégico Posadas 2022 se propone hacer de Posadas “una gran
capital regional promoviendo una nueva imagen de la ciudad a partir de la puesta en
marcha de politicas de integraciéon urbana”. En esa direccidon centra sus preocupaciones en
el completamiento de los llamados *“vacios urbanos”(o “dreas vacantes interiores”)como
control de la dispersién urbana, en la vinculacién entre las nuevas extensiones y las dreas
consolidadas, en la recuperacién de la calidad ambiental y paisajistica de su territorio, en la
puesta en valor de su nuevo frente costero y en la dotacién de infraestructuras vy
equipamientos que promuevan una mejor calidad de vida urbana.

Estas situaciones que remiten al proceso de construcciéon / transformacion mds reciente de
Posadas son las preocupaciones del plan, tanto por sus aspectos positivos como negativos.
Situaciones que, en este Plan Urbano Ambiental Posadas 2012, son interpretadas como
cuestiones claves para el desarrollo de la ciudad vy, por lo tanto, para su gestion y
ordenamiento:
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la definicion de un nuevo borde de la ciudad con el rio, que corresponde a la
emergencia de un nuevo frente fluvial a partir de la conformacion definitiva de un
gran espejo de agua frente a la ciudad a partir de la nueva cota fijada como
consecuencia de la construccion de la Represa Yacyretd. Esta situacion se va
conformando con la entrada del espejo de agua a la ciudad siguiendo el curso de sus
dos principales arroyos (Mdartires, El Zaimdn), la desaparicion de dreas e instalaciones
con alto grado de deterioro, el traslado de amplios sectores de la poblacion del borde
sobre el rio al interior profundo de la ciudad, la aparicidén de nuevas porciones de suelo
urbano en condicion de frentistas al rio, la construccion de un nuevo frente sobre el
agua a partir de las obras de tratamiento costero que contemplan a los nuevos
grandes espacios publicos de Posadas (Avenida Costanera, Balneario El Brete).

la extension desordenada de la ciudad, dejando amplios vacios en el interior,
extendiéndose mas alld de las principales vias de comunicaciéon que, en su momento,
ordenaron el proceso de completamiento y expansion de la planta urbana. Nuevos
barrios aparecen alejados del centro de la ciudad mds al sur de la Avenida Quaranta,
mientras aln permanecen grandes extensiones sin urbanizar en el sector de la ciudad
subdividido en chacras. Nuevos barrios que presentan dificultades de conectividad
entre si por haber sido dispuestos en el espacio sin observar criterios de ordenamiento
territorial. Esta situacion se ve agravada por el patrén de urbanizacién que se
promueve (la vivienda individual de baja densidad) con sus conocidos resultados:
mayores costos en la extensidon de las infraestructuras, mayores costos en traslados,
mayores costos en mantenimiento de la ciudad, dispersion de los equipamientos; en
definitiva un uso no racional del suelo urbano y un desaprovechamiento de los servicios
y equipamientos existentes.

la formacidn de bolsones de vulnerabilidad, que se corresponden con sectores de la
poblacion en situaciones de infravivienda y carencia de servicios bdsicos en
asentamientos irregulares ubicados tanto en tierras publicas como privadas, en los
bordes de los arroyos menores que atraviesan distintos puntos de la ciudad y, también,
ocupando parcialmente los trazados de las avenidas que configuran la estructura
territorial de las chacras (en particular, dentro del dngulo que define la interseccidon de
la Avenida Quaranta con el Arroyo Mdrtires).

la degradacién ambiental de los arroyos y sus bordes, en particular los arroyos que han
quedado incorporados a las zonas mds densamente pobladas (Arroyos Antonica, Itd,
Vicario y Las Dolores, calificados como en estado de riesgo ambiental). Gran parte de
los arroyos se han convertido en froncales de los desagUes cloacales que,
clandestinamente, descargan sus vertidos en ellos. Las acciones de saneamiento son
aun una materia pendiente; no obstante se han producido avances que, en algunos
casos, resultan en una positiva resolucidon para la ciudad (la rectificacion del Arroyo
Vicario y su incorporaciéon al cantero central de la Avenida).

la concentracion de los grandes equipamientos urbanos en el oeste del territorio
municipal, en particular los centros logisticos y de transporte regional y las nuevas areas
destinadas a la localizacion industrial que contribuyen a definir un limite de la
expansion de la ciudad en esa direccion

Los contenidos del plan

El plan urbano adquiere particular valor en relacion con la existencia de una organizacion
politico-administrativa —el gobierno municipal- que sea capaz de asumir sus responsabilidades
en materia de gestién de los recursos y del gobierno del territorio. De esta manera, el Plan
Urbano Ambiental Posadas, contiene indicaciones respecto del abordaje de cuestiones
claves del ordenamiento y la gestion territorial:

» el crecimiento y la fransformacion de la ciudad, que se expresan en los lineamientos
generales que habrdn de orientar el proceso de urbanizacion y construccion dentro
del ejido municipal;

» |a conectividad interna y externa de la ciudad, que se sintetizan en las definiciones
bdsicas referidas al sistema vial jerarquico y en los proyectos de cardcter estructural
que forman parte del plan;

» el enforno natural y construido, considerando su valor, tanto como patrimonio de la
ciudadania y también como componente a tener en cuenta en la definicion y
desarrollo de los proyectos estructurales y de sector y en programas de actuacion
especificos;

» |a distribucion de las distintas actividades que se desarrollan en el territorio municipal,
contemplando las condiciones bdsicas para su funcionamiento sin interferencias
conflictivas entre ellas que se desarrollardn luego en las normas urbanisticas;

» |a distribucion espacial de los servicios y los equipamientos, atendiendo a las
demandas, urgencias y particularidades que presentan los distintos sectores que
configuran internamente a la ciudad;

* |a identificacion y seleccién de los proyectos para la fransformacién urbana,
considerando su valor estructural y estratégico en la futura configuracion de la ciudad
y de sus sectores interiores; proyectos entendidos como acciones relevantes y
significativas sobre las cuales “anclar” la propuesta para la transformacion de la
ciudad.

Estas indicaciones responden a una particular mirada sobre la ciudad, la interpretacion de su
proceso de desarrollo y de las tendencias de crecimiento y del valor que se le otorga a los
instrumentos de ordenamiento en ese proceso de fransformacién. En funcidn de ello, la
propuesta para el ordenamiento urbanistico de Posadas se presenta en tres partes de
acuerdo con el siguiente esquema de contenidos:
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EL MODELO TERRITORIAL
PRINCIPIOS + DIRECTRICES + ESTRATEGIAS

g

PARTE I

EL PROYECTO PARA LA TRANSFORMACION DE LA CIUDAD
PROGRAMAS + PROYECTOS+ INSTRUMENTOS

g

FICHAS DE PROGRAMAS +FICHAS DE PROYECTOS
ESTRUCTURALESY PROYECTOS LOCALES

PARTE Il

PARTE IlI

La Primera Parte del Plan Urbano Ambiental Posadas configura la seccidn que presenta el
caracter conceptual y valorativo del plan. Conceptual porque se explicita el modo de
entender la ciudad y su transformacién; valorativo porque da cuenta de los principios con los
cuales se procede a elaborar el plan. El acento en esta parte del plan estd puesto en el
modelo territorial, que hace referencia a una interpretacion sintética del territorio sobre el
cual se estd frabajando que, de manera simple y rdpida, permite reconocer las cuestiones
bdsicas y elementales que animan su organizacidon y funcionamiento (en este caso,
organizacion fisico-funcional futura en la medida en que se refiere a la propuesta de
ordenamiento).

Se trata de una aproximacién a la forma en que la sociedad ocupa y configura el territorio
sobre el cual se asienta. Por ello es que el modelo territorial queda definido, de manera
general y flexible, por las cuestiones bdsicas que aborda el plan (transformacion urbana,
conectividad y accesibiidad, medio natural y construido, distribucidn de servicios vy
equipamientos, localizacién de actividades y asignacion de usos del suelo) de acuerdo con
principios, directrices y estrategias que habrdn de orientar la actuacién municipal en materia
de ordenamiento e intervenciéon en el territorio, entendido este de manera integral.

La Segunda Parte configura la seccion propositiva del plan y consiste en el desarrollo de las
cuestiones mds generales de la Primera Parte en propuestas concretas de actuacion que se
expresan en proyectos, programas e instrumentos. Se trata del modo con el cual se propone
la accidén municipal en materia de ordenamiento urbanistico de la ciudad.

La idea de proyectos urbanos (que este Plan Urbano Ambiental Posadas distingue entre
proyectos estructurales y proyectos de sector) responde a la infenciéon de seleccionar sitios de
la ciudad para el desarrollo de propuestas de transformacion con un abordaje integral para
la resolucidon de distinto tipo a problemas vy situaciones que estdn asociadas a elementos
estructurales de la ciudad o a sectores interiores partficulares. Se trata de intervenciones

focalizadas en sitios particulares del territorio municipal donde concurren las distintas dreas
municipales.

Los elementos estructurales y constitutivos de la ciudad encuentran en los Programas
Especificos o Programas de Actuacion las propuestas concretas para su organizacion,
transformacion y construccién segun los casos. Estos programas se refieren particularmente a
la organizaciéon y funcionamiento internos de la ciudad (movilidad, infraestructuras verdes,
saneamiento) y la gestion territorial (inclusion y articulacion territorial, proteccién del
patrimonio natural y construido, politica habitacional).

La actuacién municipal en el ordenamiento de su territorio requiere de una serie de
instrumentos, genéricamente denominados instfrumentos de actuacion, que hacen posible la
concrecion de las ideas que el plan propone para la transformacion de la ciudad. Estos
insfrumentos se refieren a las condiciones de la ocupacién del suelo (las normas urbanisticas)
y a las modalidades de articulacion entre el sector publico y el sector privado en la
construccion de la ciudad (acuerdos urbanisticos, fondo de desarrollo territorial).

La Tercera Parte presenta cada uno de los programas y proyectos estructurales y locales en el
formato de ficha en la cual se expone la finalidad de la intervencion y el estado de situacion.
Este nivel bdsico de informacién y de intencionalidad proyectual completa el armado del
plan previo a su etapa de implementacién. Cada una de estas fichas tienen en algunos
casos un desarrollo mds profundo que servird para la puesta en marcha de los proyectos, de
acuerdo a la priorizacion que de ellos hagan los niveles institucionales, técnicos y politicos de
la sociedad en cada una de las etapas y coyunturas de desarrollo que atraviese la ciudad. El
plan serd en cada caso el soporte, la vision integradora y amplia del territorio que ofrece no
solo la matriz conceptual para una Posadas mds integrada y sostenible, sino el menu claro de
intervenciones a realizar.
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o PARTE I: EL MODELO TERRITORIAL

El modelo territorial propuesto

El ordenamiento territorial es entendido como una politica o actividad publica que se
expresa, a través de una serie de instrumentos especificos, entre ellos los planes urbanos que
definen cémo habrd de organizarse el territorio bajo la jurisdiccion de un gobierno municipal.
Estos instrumentos dan cuenta del modelo al cual responden; de ese modelo territorial al cual
se aspira y que expresa de modo sintético las opciones deseadas por la comunidad para la
evolucion del territorio y la transformacion de la ciudad.

El modelo territorial, desde la perspectiva de un plan de ordenamiento urbano, da cuenta
entonces de la forma en que la sociedad se relaciona, ocupa y frasforma un espacio
geogrdfico determinado. Su definicidn expresa elcardcter o condicion de responder a un
proceso histérico acumulativo: el modelo territorial se formula, efectivamente, a partir de las
tendencias de fransformacién observadas y de la valorizacion que de ellas se hace en el
momento de elaboracidon (o revision / actualizacion) del plan.

Asi, la identificacion de los procesos y tendencias de transformacién mds recientes que
tuvieron lugar en la ciudad y en el territorio ampliado en el cual se ubica Posadas (que en
este Plan Urbano-Ambiental se senalan como "las preocupaciones del plan™) constituye el
punto de partida para la formulacién del modelo territorial a proponer.

Escenario

Metodolégicamente, el *modelo territorial” se puede describir como la sintesis del andlisis
diacréonico y sincrénico del comportamiento de los elementos mds significativos que
configuran la ciudad y del conjunto de relaciones de interdependencia que se establecen
entre ellos; esto con el propdsito de definir tendencias posibles que sirvan de base para la
toma de decisiones acerca del proyecto de ciudad que el plan habrd de alentar.

Un lugar protagénico en la definicion del modelo territorial lo ocupa la “dimension
organizacional”, otra de las dimensiones que pueden reconocerse en el territorio. Se trata del
despliegue de las capacidades municipales para la gestion del territorio. Esto es asi en la
medida en que es el gobierno municipal quien debe llevar adelante y conducir las politicas
de ordenamiento territorial que se expresan a fravés del plan urbano y que se sintetizan, en
particular, en el modelo territorial propuesto.

Los principios del ordenamiento territorial

Posadas, en la tarea de ordenar y gestionar su territorio debe hacer frente a tres cuestiones
que se configuran como aspectos claves para su futuro desarrollo. Tres cuestiones que hoy
son cruciales en el devenir de la ciudad contempordnea, y que resultan de su propio
crecimiento demogrdfico y expansion de la planta urbana, de las implicancias de las politicas
macro-econémicas en la configuraciéon de la ciudad y de los efectos del cambio climdtico
en su funcionamiento. Estos tres desafios que tiene que enfrentar y comenzar a resolver la
gestion de la ciudad, en la perspectiva de la actuaciéon urbanistica contempordnea, tienen
que ver con:

» |a inclusién social; coémo resolver de modo integral un problema tan complejo -y
creciente— como lo es la distancia o desigualdad, en cuanto a condiciones de calidad
de vida urbana entre ofras cuestiones, que separa nitidamente a los distintos sectores
que conforman la ciudad.

* |a movilidad interior; como garantizar eficientemente el desplazamiento de personas y
mercaderias en el interior de la ciudad, recurriendo a sistemas que impliquen una
reduccioén en tiempos de traslado, mayor seguridad y comodidad en los recorridos por
la via publica y un uso racional de la energia.

* |a calidad ambiental; cémo garantizar un entorno de calidad y saludable para la vida
de la poblacién en la ciudad, aprovechando las condiciones del paisaje y definiendo
pautas para un funcionamiento mas eficiente del territorio.

Definir modalidades de actuacion en la ciudad; proponer instrumentos de ordenamiento;
establecer indicadores urbanisticos, son acciones que requieren de precisiones conceptuales
qgue se encuentran en el plan de ordenamiento urbano y que, en este plan se definen como
los principios que orientan el ordenamiento y la gestion del territorio posadeno: el desarrollo
sostenible, la equidad territorial y la gestion integral.

el desarrollo sostenible

La gestion local del territorio debe contemplar un uso racional de los recursos de modo fal de
poder dar respuesta a las demandas del presente sin afectar / condicionar / comprometer
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por ello la foma de decisiones en el futuro. De acuerdo con esto, el Plan Urbano, en tanto
instancia inicial para orientar la toma de decisiones, promueve un consumo eficiente del
suelo urbano considerando para ello criterios de ocupacién que alienten el completamiento
y la compacidad de la ciudad frente a las fendencias de dispersion en baja densidad que se
vienen manifestado en los procesos recientes de crecimiento y desarrollo urbano.

Un uso racional del recurso suelo supone definir densidades y modalidades de ocupacién que
hagan posible una mejor prestacion de los servicios y un mejor aprovechamiento y resguardo
de las condiciones ambientales y paisqjisticas del entorno. El uso racional de los recursos que
demanda el funcionamiento de la ciudad tiene que ver con:

» |a distribucion de las actividades en el interior de la planta urbana que posibilite sus
respectivos desarrollos sin interferencias negativas entre si, evitando situaciones de riesgo vy
posibilitando mejores condiciones para la circulaciéon interior y el transporte de la las
mercaderias.

» |as densidades de ocupaciéon del suelo que configuren un entorno apropiado para la vida
de los habitantes en la ciudad; esto es, que contribuyan al sostenimiento de las
actividades complementarias al desarrollo residencial, que garanticen la provisidon de
servicios infraestructurales y que contribuyan a una mejor prestacion del servicio de
transporte pUblico de pasajeros.

*» |a proteccién del paisaje que caracteriza todo el borde ribereno (dreas densamente
arboladas, barrancas, miradores) y el interior del territorio (fopografia, cursos de agua,
dreas forestadas) contemplando su articulacion con las nuevas construcciones vy
definiendo medidas que contemplen las nuevas condiciones del cambio climdatico.

la equidad territorial

El ordenamiento del territorio municipal contempla la distribucidon de personas y actividades
en el territorio. Esta accién debe orientarse a tratar de reducir las brechas que, medidas en
calidad y cantidad de espacios publicos, disponibilidad de servicios y equipamientos y
posibilidad de accesibilidad a otros sectores de la ciudad), se establecen entre los distintos
barrios en el interior de la ciudad.

La equidad territorial supone programar la intervencién en la ciudad de una manera
diferente, no tratando de encontrar nuevas politicas y acciones especificas para los sectores
de mds bajos recursos de la poblacién, sino pensando en crear dmbitos y condiciones de
vida urbana de la misma calidad en todos los sectores de la ciudad. Estas nuevas miradas
tienen que ver con:

» el diseno de instrumentos de gestion especificos que permitan de un modo razonable el
traslado de parte de los beneficios que se generan en un sector de la ciudad a ofros
donde las carencias materiales son el factor dominante, con el propdsito de la ejecucion
de obras que permitan ir equilibrando progresivamente las condiciones ambientales, de
saneamiento y fisico-funcionales entre las distintas porciones del territorio posadeno.

» ¢l desarrollo de un sistema de movilidad interior que contemple los coexistencia y la
complementariedad entre los distintos modos de circulacion en la ciudad y, en particular,
el funcionamiento eficiente de un sistema de transporte masivo y radpido que garantice a

la poblacién el acceso a los principales sitios donde se concentran los equipamientos e
instalaciones de cardcter administrativo, educativo, de salud, comercial y recreativo de
los cuales dispone la ciudad.

» |a disponibiidad de suelo urbanizado es clave para afrontar la creciente demanda
habitacional; esto supone que, asumiendo la funcidn social de la propiedad, se deberd
contar, por un lado, con los instrumentos adecuados que permitan gestionar la obtencién
del recurso necesario para el desarrollo de la politica habitacional y de servicios y, por el
otro, se deberdn definir, los criterios mds apropiados para su ulilizacion vy
aprovechamiento, teniendo en cuenta la condicion de bien escaso que particulariza al
suelo urbano.

la gestién integral

La ciudad es la porcidn del territorio donde confluyen, y no siempre ordenadamente, las
politicas que se definen en distintos dmbitos, desde el nacional hasta el municipal. Por otfro
lado, la ciudad es la porcidon del territorio donde actividades y grupos sociales van
consiguiendo, y no siempre armoniosamente, un lugar apropiado para su desarrollo. La
gestion local debe abordar esta situaciéon que implica el territorio; una realidad compleja por
su propia configuracion, por los distintos actores que se despliegan en él y por las diferentes
demandas e intereses que hay que considerar.

El abordaje de este objeto —el territorio- y de esta accidon —el ordenamiento— tan complejos
que queda en manos del gobierno local supone que debe ser considerado siempre desde la
integralidad de ese objeto y esa accion, mds alld de los recortes disciplinares y dimensionales
qgue resulten convenientes y necesarios realizar. Por ello, el Plan Urlbano Ambiental, que se
formula desde esta perspectiva de entender integralmente al territorio, demanda de:

* |a articulaciéon con los distintos dmbitos y dreas de la administracion estatal, nacional y
provincial teniendo en cuenta su participacién directa en el proceso de construccion
transformacion de la ciudad, en particular en la ejecucion de proyectos de obra pUblicay
de nuevos barrios de vivienda, entre otras acciones.

* |a coordinacion con las empresas prestadoras de servicios (infraestructuras y transporte
publico en particular) teniendo en cuenta su accién directa en la organizacién fisico-
funcional de la ciudad y en su funcionamiento cotidiano y su incidencia en la calidad de
vida de los habitantes de la ciudad.

* |a cooperacidon con el sector privado para el desarrollo de proyectos que resulten de
interés para la ciudad

» ¢l fortalecimiento de equipos interdisciplinarios dentro de la administracion municipal que
garanticen esta mirada infegral en la resolucion de las demandas que cotidianamente
surgen de distintos sectores de la ciudad y en la definicion de estrategias de intervencion
gue orienten esa accidn cotidiana.
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Las directrices para el ordenamiento del territorio posadeno

Las Directrices de Ordenamiento precisan las cuestiones claves que definen la actuacion
municipal en materia de configuraciéon urbana, medio ambiente, paisaje y funcionamiento
de la ciudad. Constituyen la base de referencia para un desarrollo de la ciudad de acuerdo
con los principios de equidad, sostenibilidad y gestion integral.

Estas directrices bdsicas configuran la primera respuesta que, desde el plan, se formulan con
relaciéon a “las preocupaciones” del mismo: la identificacion de los procesos y tendencias de
transformacion mds recientes de la ciudad. Es a partir de los rasgos mads significativos que
distinguen el cardcter de la transformacion por la que estd atravesando Posadas que se
comienza a definir la propuesta de ordenamiento y gestion de la ciudad para el mediano
plazo.

La definicion de las directrices contribuye a direccionar esa propuesta de ordenamiento y
gestiéon del territorio municipal de la siguiente manera:

= Contener la expansién. Esta directriz implica un cambio de paradigma en el proceso
de construccion / transformacion de la ciudad: pasar del estimulo / tolerancia del
proceso expansivo de la planta urbana para orientar el crecimiento a la priorizacion
de estrategias de completamiento sobre las de expansion. Para ello habrd que partir
de la definicion de un limite para la expansidon urbana acorde con la dimension
demogrdfica de Posadas, logrando un aprovechamiento de las redes de
infraestructuras y de los equipamientos existentes.

* Integrar las partes de la ciudad existente. Posadas muestra signos inequivocos de
diferentes condiciones ambientales, de saneamiento y de calidad del espacio urbano
entre sus distintos barrios y sectores. Se frata de disminuir la brecha existente entre los
sectores internos de ciudad brindando a los ciudadanos mejores condiciones de
conectividad interior y de accesibilidad a las infraestructuras y a los servicios vy
equipamientos urbanos de los que la ciudad dispone.

* Mejorar e incrementar el “verde” en la civdad. La ciudad dispone de situaciones
paisajisticas particulares que son parte intrinseca de su imagen. sin embargo, el
“patrimonio natural botdnico™ que distingue a Posadas, tanto en los dmbitos publicos
como en los privados, corre el riesgo de deteriorarse o desaparecer ante el avance de
la urbanizacién y la edificaciéon. Por ello, se trata de contribuir a mejorar la calidad
paisqjistica y ambiental de los espacios publicos de la ciudad mediante acciones
especificas de restauracion, conservacion y mantenimiento de la forestacion urbana y

10

la generacion de reservas urbanas, creando conectividades y efectivo albergue a la
biodiversidad que contienen.

» Singularizar Posadas. La ciudad se despliega en un dmbito geogrdfico de
caracteristicas singulares en una ciudad de porte medio como o es Posadas. Terreno
ondulado, extenso desarrollo ribereno y visuales al espejo de agua, facil disponibilidad
de vegetacion con presencia de dreas densamente arboladas, sistema de arroyos
interiores, aparecen como particularidades de la topografia del lugar que deben ser
rescatadas, protegidas y revalorizadas en la definicion de un proyecto para la ciudad
con el propdsito de destacar a Posadas como una ciudad verdaderamente
sustentable en el concierto de ciudades del Noreste Argentino, contribuyendo a la
consolidacién de su marca como “portal urbano de la selva misionera”.

La estrategia de intervencion: las unidades territoriales

la civudad y sus partes

La idea del modelo territorial supone la delimitacidn del drea urbanizada y urbanizable,
identificando los elementos que contribuyen a su cohesidn y a la de las partes que lo
integran, que se distinguen por su diferente naturaleza o conformacion, sus funciones y usos.
Por ello, para llevar adelante la fransformacién que alienta el plan, se propone intervenir en
dos niveles que resultan complementarios: uno, el de la ciudad en su conjunto; otfro, en sus
partes interiores. En el plan, estas partes se identifican como Unidades Territoriales —-UT-, que se
delimitan a partir de criterios urbanisticos (los problemas y potencialidades que presentan y
que deben ser asumidos en la redaccion de la propuestas del plan) y de criterios de gestion
(ubicacion de las actuales Delegaciones y perspectivas de una futura descentralizacion
municipal).
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el territorio a intervenir y la identificacion de partes

A partir del cuadrilatero central definido por los cuatro bulevares, Posadas se fue extendiendo
hacia el sur y hacia el oeste siguiendo la direccion de los corredores viales de cardcter
regional y organizdndose de acuerdo con el “soporte” de la regular malla definida por la
division del territorio en chacras. Esto, sumado a la jerarquizacién de algunos corredores, dio
lugar a una ciudad en cuya configuracidon hoy se pueden distinguir, en principio, tres grandes
unidades territoriales: la franja este; la franja oeste; la expansion sur.

Esta distincion en tres grandes unidades territoriales obedece al propdsito que anima la
preparacion de un plan urbano: el ordenamiento y la gestion del territorio municipal. Esto
supone que, en la perspectiva de esta lectura y abordaje del territorio que serd objeto del
plan, la busqueda de dreas interiores caracterizadas se orienta en la perspectiva de:

*= el proyecto: se trata de los contenidos de la transformacion formulados en operaciones
de cardcter estructural (para toda la ciudad) y en operaciones de cardcter mds local
o sectorial. La definicion de grandes unidades territoriales en este caso tiene que ver
particularmente con los distinfos niveles de consolidacién y de condiciones
ambientales que presenta el tejido urbano en distintos sectores de la ciudad v,
también, con los modos en que se fue manifestando el proceso expansivo de la
ciudad.

» la gestion: se refiere a la definicion de los modos mds adecuados de administrar el
extenso territorio en unidades menores. En este sentido, la pre-existencia de una
definicion de “delegaciones” es un dato de partida para la identificacion de las
grandes unidades territoriales.

Dentro de cada una de estas tres grandes -y heterogéneas— unidades territoriales se irdn
identificando unidades menores en la medida en que se va avanzando con la definicion del
proyecto de transformacién de la ciudad y surjan las demandas especificas para traducir ese
proyecto de transformacién en acciones concretas de intervencion.

La franja este: UT ESTE

Es el sector mds consolidado de Posadas, organizado en torno a la vialidad de acceso a la
ciudad (existente y en ejecucidn) que contiene en su interior al drea central y los barrios
circundantes mds proximos. Sus posibilidades de transformacién se ven alentadas hoy con el
completamiento del Acceso Sur y la nueva terminal ferroviariac en la zona de la
desembocadura del Arroyo El Zaimdan.

Este sector mantiene una intensa conexidén con las otras localidades del Gran Posadas, que se
ubican hacia el este (Garupd y Candelaria, confinuando por la costa a lo largo de la Ruta
Nacional N° 12) y hacia el sur, a lo largo de la Ruta Nacional N° 105.

Es el sector mdas equipado de la ciudad. Ademds de la concentracion de la actividad
comercial, financiera, administrativa, educativa y de servicios en general, en el drea central, y
del eje o corredor comercial mayorista — minorista de Avenida Uruguay (penetracion a la
ciudad como continuvidad de la Ruta Nacional N° 12) la “franja este” se distingue por la
presencia de grandes equipamientos urbanos: el Hospital Madariaga, el sitio del Jardin
Botdnico, la estacion terminal de dmnibus de larga y media distancia, la terminal de
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transferencias del sistema automotor de transporte urbano, el campus de la UNaM, la
localizacién del Parque Tecnoldgico y Biofdbrica, el sitio de la futura estacion terminal
ferroviaria, el club de golf Tacurd. Grandes equipamientos, todos asociados a los ejes de
penetracion a la ciudad.

Su frente fluvial constituye el sector de la ciudad mds afectado por las obras de la represa
sobre el cual se viene ejecutando un proyecto de nueva vialidad y conectividad que incluye
la reubicacion de la terminal ferroviaria y la definicion de grandes superficies destinadas a
parques y espacios publicos, en particular en torno al acceso al Puente Internacional Roque
Gonzdlez de Santa Cruz que integra a Posadas y Encarnaciéon. Una obra publica que define
una nueva relacion entre el rio y la ciudad, estimulando la renovacién del tejido urbano
circundante; sector de la ciudad para el cual ya se ha formulado y aprobado una propuesta
de ordenamiento urbanistico (Ordenanza N° 2.916/11).

En esta Unidad Territorial, la mds consolida y equipada de la ciudad, los proyectos sobre la
costa orientardn su futura transformacion. La tarea central para esta UT es la cualificaciéon de
su dmbito territorial.

La franja oeste: UT OESTE

En ella se distinguen claramente dos grandes dreas. Una organizada sobre la matriz territorial
de la division en chacras, que se extiende entre Avenida San Martin y al Arroyo Mdrtires. En su
interior, esta drea contiene grandes enclaves de vivienda publica que incrementan la
densidad media del sector y una considerable cantidad de dreas vacantes, junto con
ocupaciones irregulares de significativa extension. La conformacion de un nuevo frente fluvial
que se distingue por su potencialidad para el desarrollo de actividades nduticas desde El
Brete (en el borde de la Franja Este) crea situaciones para impulsar la renovacién urbana de
algunos tramos del tejido sobre la nueva costa de Posadas. Los grandes predios del Ejército
Argentino, también aparecen disponibles para el desarrollo de proyectos de renovacion
urbana gque impacten en la rehabilitacion del entorno, una vez que sean desafectados de su
uso original.

La ofra gran drea se estd construyendo mds alld del Arroyo Mdrtires, donde se encuentran las
grandes instalaciones productivas y de comunicaciones: el Aeropuerto Internacional
Libertador José de San Martin, la Plataforma Logistica Productiva conformada por el nuevo
Puerto y el Parque Industrial Posadas, a los cuales se suman el Parque de la Ciudad, el Centro
del Conocimiento, el Centro de Alto Rendimiento Deportivo y la propuesta de construccién
de una Villa Olimpica y Estadio Unico. En este sector estd definida una extensa drea para la
construccion de nuevas viviendas por parte del IProDHa.

La reciente construccidn de dos puentes sobre el Arroyo Mdrtires eleva cuanti y
cudlitativamente las condiciones de conectividad enfre estos dos sectores del oeste
posadeno, tensionando la extensidn de la ciudad en esta direccidn.

Esta Unidad Territorial cuenta con una estructura bdsica de soporte para ordenar el
crecimiento aprovechando las infraestructuras y equipamientos existentes. La tarea central
para ella es el completamiento de los vacios existentes y las posibilidades de definir nuevos
espacios publicos de calidad.
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La expansion sur: UT SUR

La franja de mds reciente conformacion, es el sector que se dispone hacia el sur de las zonas
divididas en chacras, mds alld de la Avenida Quaranta, en torno de los grandes ejes viales de
direccioén norte — sur: la Ruta Provincial N° 213 — Avenida Moreau de Justo la Avenida Transito
Cocomarola y, también, la Avenida 147.

El arroyo El Zaimdan parece ser el limite natural que hoy encuentra la extension de este sector
de la ciudad, el mdas alejado del drea central, donde explotaciones rurales conviven con las
nuevas urbanizaciones. Una extension desorganizada, de baja densidad y con escasa
dotacion de equipamientos.

La vivienda publica ha sido, y es, practicamente la modalidad excluyente en la ocupacion
de esta porcion sur del territorio posadeno (viviendas construidas por la EBY y el IProDHa),
donde las grandes dreas vacantes, la escasa conectividad este — oeste y las ocupaciones
iregulares completan y particularizan su estado de situacion.

Esta Unidad Territorial constituye el sector con menores condiciones de conectividad interna y
el menos equipado de la ciudad. Es, ademds, el sector mdas desestructurado, donde la
ciudad aun no estd presente. Por este motivo, la tarea central para esta UT es la integracién
de su espacio territorial.
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0 PARTE II: EL PROYECTO PARA LA TRANSFORMACION DE LA CIUDAD

Proyectos, programas e instrumentos para la gestion de la ciudad

El modelo fterritorial que se propone —cohesidn territorial + protecciéon y valorizacion del
paisaje y el medio ambiente + inclusidon social-se va a desarrollar progresivamente en el
tiempo de acuerdo con distintas modalidades de actuacién y de acuerdo con instrumentos
de intervencion especificos o propios de la gestiéon de la ciudad.

En el Plan Urbano-Ambiental Posadas 2012 se entiende que la intervencidon en la ciudad estd
guiada por una idea de modelo territorial que, a su vez, expresa sintéticamente los principios
y las directrices de ordenamiento. Esta actuacién en el territorio obedece a entender que el
plan reconoce distintas situaciones en la organizacion y funcionamiento de la ciudad y una
multiplicidad de actores con demandas e intereses especificos. Por su lado, el plan responde
a una vision estratégica acerca de la fransformacién de la ciudad.

Toda esta complejidad (situaciones urbanas y actores) supone entonces reconocer que se
deberd recurrir a distintos tipos de instrumentos para poner en prdctica el proyecto
transformador que el Plan Urbano-Ambiental define e impulsa para Posadas:

= proyectos urbanos para aquellos sitios de la ciudad que resultan de interés urbanistico
para la fransformacién de Posadas (de interés urbanistico por su ubicacién vy
disposicidon en la planta urbana, extension, estado de hecho y situacion dominial, entre
otfras cuestiones);

» programas de actuaciéon para aquellas cuestiones o problemas especificos o
particulares pero que involucran a la ciudad en su totalidad, y que, considerando la
integralidad de la actuaciéon del gobierno local en esa totalidad, interesa abordar y
contribuir a resolver;

» instrumentos de ordenamiento y gestion que definen modalidades y criterios de
actuacién mds generales para las operaciones de urbanizacién y construccién en el
conjunto del territorio municipal.
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Los proyectos para la transformacién de la civdad

El Plan Urbano Ambiental Posadas 2012 propone la actuacion en materia de ordenamiento
urbanistico de la ciudad mediante la intervencion directa sobre los elementos estructurales
de la ciudad a través de proyectos especificos. Para ello, se procede a:

» seleccionar los sitios de la ciudad para el desarrollo de proyectos urbanos, teniendo en
cuenta el abordaje integral para la resolucidon de situaciones de distinto fipo. En ese
sentido, el proyecto para un sector de la ciudad se debe distinguir por su cardcter:

- polifuncional: vivienda, espacios publicos, equipamientos (social / deportivo /
cultural / comercial);
- multfidimensional: respuestas a cuestiones de indole urbanistica, social y econdmica;

- interdisciplinario: concurrencia de distintas esferas de la administracién municipal en
su resolucion y ejecucion;

ya

» definir (desarrollar) estos proyectos dentro de la figura del plan de sector, mediante el
establecimiento de convenios urbanisticos cuando esto fuera necesario.

De acuerdo con el impacto esperado de su ejecucion, estos proyectos serdn estructurales o
locales.

los proyectos estructurales
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Estos proyectos actuan sobre las componentes claves de la estructura urbana, ordenando vy
reorientando su funcionamiento y, también, estimulando la renovacion / cualificacién del
entorno del sitio donde se desarrollard el proyecto.
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Los proyectos estructurales para Posadas son,
* Las conexiones regionales
* Los ejes transversales del sur
* Los corredores de integracion este-oeste (costa-costa)
* La nueva conectividad con el centro
» El construccion del borde ribereiio
* La puesta en valor del drea central

* La consolidacion del polo productivo

Las conexiones regionales

Este proyecto contempla acciones sobre elementos del sistema vial jerdrquico tendientes a
mejorar las condiciones de atfravesamiento de la ciudad y su conectividad con las
localidades vecinas. Contempla acciones que se encuentran en ejecucion y otras acciones
que han sido proyectadas con esta finalidad:

» Travesia urbana, proyecto desarrollado por la Direccidn Provincial de Vialidad que
comprende los accesos suroeste y sureste a la ciudad (Ruta Nacional N° 12) y su
vinculacion interna (Avenida Quaranta y Avenida Intendente “Tulo” Liamosas). Se trata
del proyecto definitivo del atravesamiento de la Ruta Nacional N° 12 por la ciudad que
contempla carriles centrales y calles colectoras. El proyecto deberia contener en parte
de su trazado los carriles exclusivos para el desplazamiento —en las dos direcciones— de
los vehiculos que forman parte del SITM. De no ser contemplados, deberd preverse
entonces su circulaciéon en las calles.

* Avenida 210, proyecto a desarrollar de avenida de circunvalacion a la ciudad que
vincule los tramos noreste y sureste de la Ruta Nacional N° 12 con la Plataforma
Logistica Productiva ubicada en el noroeste de la ciudad en el borde del Rio Parand.

» Franja de Transporte Sur, continuacion y completamiento de las obras ejecutadas y en
marcha de la Avenida Costanera, que contemple la nueva vinculacién con el Puente
Internacional Posadas — Encarnacion.

» By pass Arco — Ruta Nacional N° 105, conexién entre los dos tframos de la Ruta Provincial
N° 12 en ejecucion que atraviesa el drea rural mds al sur de la Avenida 210.
Los ejes transversales del sur
Proyecto que tiene por finalidad mejorar las condiciones de conectividad en sentido este -

oeste de todos los barrios ubicados al sur de la Avenida Quaranta. Se frata de posibilitar el
desarrollo de conexiones francas entre el eje central del Barrio ltaembé Mini —Avenida 147-

14

con la Avenida Alicia Moreau de Justa y la Avenida Cocomarola estableciendo nuevos
vinculos con y entre los barrios infermedios y, a la vez, promoviendo la urbanizacion de
grandes vacios urbanos por los cuales atravesardn.

El proyecto de estos nuevos ejes viales parte del irregular e incompleto sistema de calles
existente, estableciendo nuevas conexiones entre ellas en la medida en que eso sea posible.
Estos nuevos ejes que se proponen en el proyecto se articulardn a partir de la definicion de
sistemas / circuitos de calles y avenidas.

Los corredores de integracion este — oeste (costa-costa)

Este proyecto se propone articular dos sectores de la ciudad que se encuentran en distintos
“momentos” de su urbanizacion, presentando disimiles niveles de ocupacion y consolidacion.
El proyecto contempla acciones de distinto tipo (desarrollo de proyectos viales, nueva
urbanizacién, equipamiento de espacios publicos, reordenamiento de usos, entre otros) con
el propdsito de orientar el desarrollo urbano de acuerdo con un modelo de ciudad mds
equitativa y sostenible. Estos dos sectores se encuentran, respectivamente, hacia el oeste y el
este de Avenida Libertador General San Martin:

* hacia el oeste, comprende dos dreas poco consolidadas que se desarrollan a lo largo
del Arroyo La Chancha hasta su desembocadura en el Arroyo Mdrtires y a lo largo de
Avenida Chacabuco hasta el nuevo puente sobre el mismo arroyo. Se trata de dreas
urbanas con muy bajos niveles de infraestructuracion, con presencia de grandes areas
indivisas vacantes de uso y de asentamientos irregulares de dimensiones significativas
en terrenos publicos y privados y, también, sobre el trazado de las avenidas y por
presentar su sistema de avenidas incompleto (y con un gran nUmero de ellas sin
pavimentar).

*» hacia el este, comprende sectores consolidados que se desarrollan a lo largo del par
Avenida Comandante Andresito — Avenida Comandante Buchardo (al sur) y de las
Avenidas Domingo Cabred y Mariano Moreno (al norte) hasta sus respectivas
vinculaciones con la Avenida Costanera. Se frata de un drea urbana donde el
desarrollo residencial convive con actividades que podrian encontrar desarrollo en
otro sector de la ciudad, espacios publicos que aun no han sido fratados, con
presencia de grandes conjuntos habitacionales (chacras 33 y 32) y con concentracion
de establecimientos de educacién superior.

La nueva conectividad con el centro

El proyecto aborda el sector de calles y avenidas que vinculan la rotonda de ingreso a la
ciudad con el drea central donde la Avenida Uruguay es el eje principal que concentra el
uso comercial que le da vitalidad al sector y canaliza el flujo de circulacién vehicular mds
importante. Un proyecto que clave para el plan y para el Sistema de Transporte Integrado
Metropolitano con demandas especificas de un diseno vial acorde a sus requerimientos.

Este sector resulta de particular importancia para el diseno del sistema de transporte que
necesariaomente debe estar integrado al proyecto general de la ciudad y, también, a la
mirada del conjunto de los actores sociales involucrados en las nuevas propuestas de
rediseno de vias de circulacion para lograr mayor eficiencia en el funcionamiento del SITM.



PLAN URBANO AMBIENTAL POSADAS 2012

Para el drea existen proyectos pero que no han sido suficientemente consensuados con la
comunidad que supongan la evaluaciéon conjunta delas alternativas técnicas posibles. La
idea de trabajar la “banda de conectividad” con el conjunto de calles y avenidas que
atfraviesan el sector, ofrece un espacio de opciones importantes de explorar.

El proyecto contempla las acciones necesarias para optimizar el servicio del sistema de
transporte de pasajeros, publico, masivo y rdpido con el que cuenta Posadas y que viene
implementado desde el ano 2007: el Sistema Integrado de Transporte Metropolitano -SITM-.

Se tfrata de intervenciones en el sistema vial que el propio sistema demanda para completar
su funcionamiento en toda la ciudad:

» Rediseno de la Avenida Uruguay con dalternativas de tratamiento para calzadas y
veredas.

* Rediseno de las Avenidas Rademacher y Francisco de Haro para que actien de
manera complementaria en el esquema de nueva conectividad.

La construccion del borde ribereno

Las obras de la represa Yacyretd modificaron radicalmente el borde de la ciudad con el Rio
Parand: una nueva Avenida Costanera se encarga de articular a lo largo de su recorrido una
serie de parques, plazas, paseos y balnearios que se convierten en la nueva “postal” de la
ciudad y en el simbolo de la fransformacién urbana mds significativa por la cual ha
atravesado Posadas. Se agrega a esto la penetracion del espejo de agua en la ciudad a
través de sus arroyos mds importantes: Mdartires, El Zaimdn, 1t&d (en el sector de El Brete),
Antonica. Por el valor asignado a esta nueva situacion que se presenta en el contacto de la
ciudad con el rio, el Plan Estratégico Posadas 2022 presenta un proyecto especifico, el de
“Renovacion del frente fluvial y grandes parques urbanos”, que este plan retoma y desarrolla.

Una parte sustancial de este proyecto ya se ha completado a partir de la definiciéon del
nuevo ordenamiento urbanistico para todo el sector ribereno (Ordenanza N° 2.916/11 de
“Ordenamiento Urbanistico del Frente Fluvial de la Ciudad de Posadas”), desde el Arroyo
ltaembé hasta el limite con el Municipio de Garupd, contemplando la nueva situacion
creada y el potencial de transformacién que se le asigna a los distintos sectores que forman
parte de este frente fluvial.

Este proyecto se propone continuar con el ordenamiento de todos los sectores de espacios
puUblicos que se distribuyen a los largo de la costa, la propuesta de ubicaciéon de nuevos
equipamientos urbanos en ellos y el destino de dreas vacantes en los bordes de la nueva
Avenida Costanera, contemplando para ello la necesaria articulacidon de los intereses
municipales con los de la Empresa Binacional y los del gobierno provincial.

La puesta en valor del drea central

El proyecto contempla de manera integral las acciones tendientes a mejorar la calidad
edilicia y del espacio puUblico en el sector céntrico de la ciudad que se encuentra delimitado
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por los cuatros bulevares perimetrales. Para ello, se propone el desarrollo de un plan especial
para el drea central que contemple, entre ofras, las siguientes acciones:

el reordenamiento urbanistico, definiendo una disminuciéon de la densidad edilicia que
promueva el desarrollo de nuevos tipos de vivienda.

» |a definicién de medidas de proteccion de edificios de valor histérico y arquitecténico,
partiendo de la actualizacion del inventario de edificios de valor patrimonial.

* |arenovacion urbana en el sitio del Cerro Peldn y su entorno inmediato.

» |a jerarquizacion de la calle Polonia y de los espacios publicos que se encuentran sobre
ella

» el desarrollo de un proyecto integrador del eje conformado por el Mercado Modelo
“La Placita”, la Plaza y y los monoblocks de vivienda colectiva.

* el nuevo proyecto de remodelacion de los cuatro bulevares manteniendo la superficie
absorbente de la que actualmente disponen sus canteros centrales.

» |a definicibn de un nuevo sistema de regulacidon de la publicidad que evite la
contaminacién visual existente

La consolidacion del polo productivo

Este proyecto retoma tres iniciativas que, al respecto, se formularon en el Plan Estratégico
Posadas 2022: los proyectos de plataforma logistica y productiva, de parque industrial y de
red logistica multimodal, siendo el del parque industrial el que actualmente estd en marcha y
cuya expansion también estd en consideracion.

La finalidad de este proyecto es la de potenciar la actividad productiva de la ciudad en un
sector donde confluyen el puerto de cargas (en ejecucién) y el aeropuerto. Para completar
su cardcter de centro multimodal de logistica y transporte resta aln mejorar las condiciones
de accesibilidad al sector a partir del desarrollo de las conexiones regionales con la red
ferroviaria y la red vial (el proyecto de avenida de circunvalacion a partir de Avenida 210 que
forma parte también de otro de los proyectos estructurales de este plan).



PLAN URBANO AMBIENTAL POSADAS 2012

los proyectos locales

Los proyectos locales actuan en territorios mds acotados modificando un entorno proximo
pero manteniendo el cardcter y las dimensiones de los proyectos urbanos estructurales. De
acuerdo con el enfoque del Plan Urbano-Ambiental de Posadas, se los identifica y presenta
dentro de cada una de las Unidades Territoriales establecidas.

Unidad Territorial Este

= Reconversidn del drea de la Bahia El Brete y del Arroyo Itd
* Renovacién del borde norte de la desembocadura del Arroyo El Zaimdn
*» Tratamiento del borde sur de la desembocadura del Arroyo El Zaimdn

» Cuadlificaciéon del drea del Parque Paraguayo y de la Bajada Vieja

Unidad Territorial Oeste

*» Rehabilitacién urbana del drea del Arroyo Antonica
* Plan de mejoras del espacio publico en Villa Cabello
* Renovacién urbana del predio del Regimiento

* Anillo verde del aeropuerto

Unidad Territorial Sur

» Consolidaciéon del corredor central del lfaembé y Parque Mdrtires
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» Rehabilitaciéon urbana del drea de Las Dolores
» Rehabilitaciéon urbana del drea del ex aeroclub
* Plan de mejoras del espacio publico en el Barrio A4

* Renovacion urbana del drea San Jorge - Frigorifico.

Los programas de actuacion
Los programas de actuaciéon se conforman a partir de un conjunto de iniciativas, proyectos,
normas y modos de gestidon que atienden temas urbanos especificos, en general, de impacto
o incumbencia en todo el territorio municipal. En ese sentido, los programas se proponen con
la finalidad de definir las modalidades y criterios de actuacion comunes para el abordaje de
los temas centrales considerados por el plan. Estos programas son:

» programa de movilidad y transporte

= programa de completamiento de servicios e infraestructuras

= programa de desarrollo de las infraestructuras verdes

= programa de proteccion del patrimonio histérico y arquitectonico

= programa de inclusién y articulacion territorial (PIAT)

= programa de vivienda, suelo e infraestructuras

Programa de movilidad y transporte

Este Programa se propone con la finalidad de impulsar acciones que fiendan a mejorar las
condiciones de movilidad y accesibiidad de la civdad; se trata de optimizar el
atravesamiento y la distribucién interna de los traslados que surgen como demandas
especificas del desarrollo de las actividades econdmicas y de las necesidades de sus
habitantes. De acuerdo con ello, sus objetivos son:

» mejorar las condiciones de conectividad regional de Posadas, en particular con las
localidades vecinas;

* reducir la circulacion del trdnsito pesado en el interior de la ciudad;

=  optimizar las condiciones de la red vial urbana para el desarrollo eficiente del Sistema
Integrado de Transporte Publico;

» articular el Sistema Integrado de Transporte Metropolitano (SITM) con las directrices del
Plan Urbano Ambiental Posadas 2012;

» reordenar la circulacion interna en el drea central de la ciudad;
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» integrarlas areas urbanizadas mds alejadas de la zona consolidada de la ciudad;
* mejorar las condiciones de la circulacion peatonal.

El Programa pretende optimizar la estructura vial existente con el propdsito de dar lugar a las
distintas modalidades de transporte que utiliza la poblacidén para sus desplazamientos
internos, priorizando entre ellas al sistema de fransporte de pasajeros masivo y rdpido. Para
todas las iniciativas que al respecto se propongan, el Programa otorga un marco integral de
actuacion, posibilitando una adecuada programaciéon de estas iniciativas en el tiempo y con
otras acciones que también se planteen para el territorio municipal.

Programa de completamiento de servicios e infraestructuras

Este Programa tiene por finalidad el desarrollo de una serie de iniciativas y proyectos referidos
particularmente al completamiento de la dotacién de infraestructuras bdsicas de las que
disponen los distintos sectores de la ciudad, contemplando su extension de acuerdo con las
directrices de ordenamiento planteadas por este Plan Urbano Ambiental Posadas 2012. En
ese sentido, sus objetivos son:

*  mejorar las condiciones ambientales y de saneamiento en la ciudad

= contribuir a un desarrollo urbano mds equilibrado entre los distintos sectores de la
ciudad

= completar progresivamente la dotacidon de infraestructuras en los barrios que aln
carecen de |os servicios

* programar con las empresas concesionarias la extension de las redes tfroncales de los
servicios, en particular con Servicios de Aguas de Misiones SA (SAMSA) y Electricidad de
Misiones SA (EMSA)

Se trata, en sintesis, de contemplar en el completamiento y la extensidon de la planta urbana
la consiguiente extension de las redes de infraestructuras. Por tal motivo, las acciones que
forman parte de este programa deben programarse en sintonia con las acciones y proyectos
que se formulen en ofros programas, en particular con las que corresponden al saneamiento
de los arroyos, previsto en el Programa de Desarrollo de las Infraestructuras Verdes, y con las
acciones para el completamiento del sistema vial que se formulan en el Programa de
Movilidad y Transporte Urbano.

Programa de desarrollo de las infraestructuras verdes
La puesta en marcha de este Programa obedece a razones que tienen que ver con la
creacion de un enforno ambiental de mayor calidad, mds apropiado para un mejor

desarrollo de la ciudad y sus habitantes. En ese sentido, sus objetivos son:

= promover un uso eficiente del recurso suelo en el proceso de crecimiento vy
construccion de la ciudad;

* mejorar la calidad paisqjistica y ambiental de los espacios publicos de la ciudad;

= mejorar las condiciones ambientales y de saneamiento en la ciudad;

= contribuir a un mejor desarrollo del sistema de escurrimiento de las aguas pluviales en
la ciudad;

» identificar las zonas prioritarias para la conservacidon de los recursos naturales aun
disponibles en el territorio de la ciudad;

» proteger las nacientes de arroyos;

= generar situaciones de conectividad entre los manchones de vegetacion presentes en
los distintos parques, jardin botdnico, plazas y bordes costeros;

= consolidar el arbolado urbano publico y privado.

Se trata, en sintesis, de optimizar la relacién de la ciudad con sus superficies verdes y con los
arroyos interiores, contemplando para ello una amplia diversidad de acciones sobre el
sistema de espacios verdes de la ciudad, las superficies aun no urbanizadas y los cursos de los
arroyos. Para todas estas iniciativas, que se irdn desarrollando en distinfos momentos, el
Programa les otorga un marco integral de actuacidén para que se lleven adelante
articuladamente entre si y con otfras acciones que también se planteen para el ordenamiento
del territorio municipal.

Programa de proteccion del patrimonio histérico y arquitecténico

Este Programa contempla distintas iniciativas que tienen que ver con el patrimonio construido
de la ciudad, entendiendo por tal al conjunto de edificaciones y espacios publicos que la
constituyen. En particular, inferesan tanto aquellas componentes de la ciudad que, por
razones de indole histdrica, urbanistico-arquitecténica y/o cultural, son valoradas por la
ciudadania vy, por lo tanto, interesa proteger y poner en valor, como aquellas otras referidas a
la arquitectura doméstica y que forman parte de la identidad posadena y misionera. De
acuerdo con ello, los objetivos del programa son:

» proteger de manera eficaz y poner en valor aguellas construcciones y dmbitos
publicos de la ciudad que revistan condiciones de valor, sea por motivos histéricos,
arquitectdnicos, urbanisticos, institucionales y/o culturales;

» proteger las caracteristicas que identifican a los barrios mds significativos de la ciudad,
en particular aquellas que se refieren a los dmbitos publicos y a la calidad ambiental
del entorno;

= divulgar los valores de tales construcciones, sitios y espacios puUblicos y la necesidad de
suU proteccion;

» capacitar en las artes y oficios necesarios para su mantenimiento, restauracion y
reacondicionamiento.

Si bien el Programa contempla acciones de distinfo cardcter y envergadura y que
demandan distintos momentos y plazos de realizacion, todas confluyen en el objetivo
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principal que es el de proteger y destacar los componentes mds significativos y de mayor
valor de la ciudad y que, necesariamente, deberdn articularse con el resto de las definiciones
y decisiones relativas al ordenamiento urbanistico de Posadas.

Programa de Integracion y Articulacion Territorial. PIAT

La finalidad de este programas es la de definir proyectos y acciones de intervencion en
sectores urbanos vulnerables (desde el punto de vista social y ambiental) de acuerdo con un
enfoque de la gestion integral del territorio que produzca impactos no sdlo en el sitio del
proyecto, sino también en un espacio urbano mds amplio y en los “aprendizajes” sociales e
institucionales. el enfoque de esta modalidad de actuacién es el de articular politicas
urbanas integrales y concurrentes; integrales porque se refiere a distintas dimensiones de la
organizacion y funcionamiento urbanos (fisico-funcional, ambiental, social, econdmica,
institucional); concurrentes porque confluyen —articuladamente- diferentes dreas de gobierno
en una misma porcidn territorial.

Los objetivos del programa son:

* integrar social y urbanisticamente a la ciudad, construyendo un territorio mas
equitativo con acceso a los equipamientos y servicios urbanos;

» mejorar la calidad de vida de la poblacion en el marco de la igualdad de
oportunidades para el desarrollo de una vida digna y autébnoma;

* generar un espacio publico de cardcter integrador, expresién social de relaciones
democrdaticas de calidad en la ciudad;

* impulsar la capacidad ciudadana de organizacion conjunta con el gobierno
municipal para formular proyectos que contribuyan a resolver problemas urbanos,
econdmicos, sociales e institucionales.

Programa de vivienda, suelo e infraestructuras
Este Programa se propone con la finalidad de desarrollar una serie de iniciativas y proyectos
relacionados con la problemdtica habitacional en sus diferentes dimensiones: la construccién
de vivienda publica y el desarrollo de nuevos tipos edilicios, la actuacion sobre los
asentamientos informales, y la densificacion y completamiento de vacios.
Los objetivos del programa son:

* alcanzar una politica habitacional sustentable y de identidad local;

= promover una mayor densidad de ocupacion y consolidacion del drea urbana;

*  minimizar los efectos negativos de la presencia de grandes dreas aln vacantes en el
inferior de la ciudad;

» Concertar y coordinar las acciones en materia de politica habitacional, con los
sectores publicos y privados que intervienen en el tema.
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Los instrumentos de ordenamiento y gestion urbana

El ordenamiento urbanistico del territorio municipal requiere, para actuar de acuerdo con los
principios y las directrices del plan, de una serie de instrumentos especificos en los cuales se
especifican y detallan,

» |as transformaciones propuestas —tanto para todo el territorio municipal o para un
sector en particular-; vy,

* |as modalidades de actuacion del sector publico y del sector privado en acciones de
construccion y urbanizaciéon dentro del ejido municipal.

El Plan Urbano-Ambiental Posadas 2012 define una serie de instrumentos de ordenamiento y
gestion que responden a distintas demandas de la actuacién del gobierno municipal en el
territorio. No obstante ello, la autoridad municipal puede definir, a partir de la puesta en
marcha del plan, con el propdsito de ajustar criterios que posibiliten mayor eficiencia en la
gestion.

Estos instrumentos que define el plan son los siguientes:

= normas de ordenamiento urbanistico. Instrumento de cardcter general que ordena vy
orienta la construccién en la ciudad parcela por parcela, mediante la definicion de
indicadores urbanisticos que establecen dimensiones de los lotes, disposicion de la
edificaciéon en el lote, intensidad de uso del suelo (FOS, altura de la edificacién, tipos
constructivos y usos permitidos. El Cédigo de Planeamiento vigente habrd de
actualizarse de acuerdo con los mismos criterios observados en el ordenamiento
urbanistico del frente fluvial.

» plan de sector. Instrumento de ordenamiento de escala infermedia para el desarrollo
del proyecto para un sector de la ciudad considerado de interés urbanistico y que, por
tal calificaciéon, merece un ordenamiento especial. En el plan de sector se detallan las
particularidades de la configuracion propuesta para todo el sector, tanto para las
dreas del dominio privado como para las dreas del dominio publico (espacios publicos,
morfologia de los espacios edificables, tipos de edificacion).

= convenio de desarrollo urbano. Instrumento de gestion urbana que formaliza el
acuerdo entre las partes intervinientes en el desarrollo de un proyecto desarrollado en
un plan de sector en el cual se detallardn las caracteristicas del proyecto acordado,
los compromisos asumidos por cada una de las partes, como asi también las
contribuciones por asignacién y uso de indicadores diferenciales que correspondieran.
El convenio podrd ser publico — publico o publico — privado.

» fondo de desarrollo territorial. Instrumento de gestion urbana dispuesto con el propdsito
de propender a un desarrollo mds equitativo y equiliorado de la ciudad en su conjunto
e intervenir en la ejecucion de obras vinculadas con la urbanizacién, infraestructuras y
equipamientos en aquellos sectores de la ciudad que presentan condiciones
deficitarias al respecto.
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o PARTE lIl: FICHAS DE ACTUACION
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Promover la consolidacién del sector como
principal centro administrativo y comercial
de la Ciudad, propiciando un ambiente
saludable  mediante  acciones  que
jerarquicen el espacio publico, dinamicen el
transito y transporte y propongan niveles de
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vez el mantenimiento de la calidad de vida
del ciudadano.

La propuesta de transformacion responde a
los siguientes objetivos:
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e Potenciar la calidad paisajistica y
ambiental en espacios publicos.

e Promover el reordenamiento
urbanistico que contemple una
densidad edilicia controlada y que
permita el desarrollo de nuevos tipos
de vivienda.

e Recuperar y poner en valor areas de
valor histdrico patrimonial en cuanto a
edificios como a espacios publicos.

e Mejorar  las  condiciones  de
accesibilidad al sector, mediante
acciones en el sistema de transporte y
transito.

e Reconocer las areas mas adecuadas
para la localizacién de espacios
colectivos de estacionamiento
vehicular, generando condiciones que
alienten los emprendimientos tanto
publicos como privados con ese
destino.

o Desarrollar un nuevo sistema de
regulacion de la publicidad en la vida
publica que evite la contaminacion
visual existente.

e Recuperar y poner en valor los
circuitos peatonales conformados por
los bulevares de las cuatro avenidas,
mediante criterios de disefio que
integren el mobiliario  urbano,

ejes conformados por las cuatro avdas.:
Corrientes, Roque Pérez, Bartolomé Mitre,
Roque Séenz Pefia, y avda. Costanera. En
su interior, presenta los niveles mas
elevados de ocupacion y consolidacion. Se
distingue por la presencia de:

e Un trazado con una divisién en
damero correspondiente al primer
trazado urbano de la ciudad,
conformado  por manzanas de
superficies uniformes, y limitado por
las cuatro avenidas circundantes que
cuentan con bulevares forestados.

e Centro Histdrico: cuenta con la mayor
cantidad de edificios y espacios
publicos reconocidos como patrimonio
historico.

e Presenta en relacién al resto de la
ciudad los mayores indices de
densidad, ya que cuenta con la
concentracion de servicios y areas
comerciales y administrativas.

e Amplia cobertura del transporte
publico compuesto por numerosas
lineas de colectivos que conforman el
transporte  convencional y el
denominado Sistema Integrado de
Transporte, en su mayoria las lineas
recorren las calles mas transitadas
como ser Buenos Aires-Rivadavia,
Sarmiento-Santa Fe y
Junin-Ayacucho, estas dos ultimas
con carril exclusivo para el transporte
publico, disposicion que obtuvo
mejoras en el transito.

e Conflictividad en el transito, marcado
por la falta de fluidez y espacios de
estacionamiento adecuados, que se
hace mayor en el micro centro y zonas
proximas a los centros comerciales,
de servicios y establecimientos
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PROYECTO ESTRUCTURAL

- CORREDORES DE INTEGRACION ESTE - OESTE
CORREDOR CHACABUCO - VICARIO/CABRED

Articular dos sectores de la ciudad que
presentan distintos niveles de ocupacion y

sostenible.

e Alcanzar

una vinculacion funcional

sobre la infraestructura vial que

bordes en los tramos sin tratamiento, y
la incorporacién de forestacion y

complementarias al Parque de la Salud

caracter patrimonial y la relacion del
equipamiento con su entorno urbano

que se ubican en el sector.

FINALIDAD Y OBJETIVOS DEL La propuesta de transformacion que e Incorporar el arroyo Vicario al sistema e Promover la puesta en valor los e Mejorar las condiciones de los
PROYECTO contempla el proyecto responde a los de espacios publicos, mediante su espacios del Cementerio La Piedad, espacios  publicos  del  sector,
siguientes objetivos: saneamiento y parquizacion de sus considerando los elementos de dotandolos de equipamiento,

sefialética, forestacion y parquizacion
acordes a su situacion.

consolidacion, con el propésito de orientar el efectiva entre las cabeceras del Puente equipamiento de los tramos ya inmediato. e Generar barreras sonoras y visuales
desarrollo urbano de acuerdo con un Internacional y del puente sobre el tratados. e Promover la rehabilitacion de areas entorno a las sedes de clubes
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PROYECTO ESTRUCTURAL

~ CORREDORES DE INTEGRACION ESTE - OESTE

CORREDOR CHACABUCO - VICARIO/CABRED

ESTADO DE SITUACION

Eje de vinculacion de sentido este-oeste
entre las costas del rio Parana y el arroyo
Martires, y se estructura a partir de las
avenidas  Chacabuco/Maip 'y  Martin
Fierro/Cabred, y la cuenca del arroyo
Vicario. Incluye dos sectores localizados
respectivamente hacia el oeste y el este de
Avenida Libertador General San Martin,
caracterizados por la presencia de:

El sector oeste es el menos consolidado y
se desarrolla a lo largo del recorrido de la
av. Chacabuco. Se compone por areas
interiores que se corresponden con distintas
situaciones en cuanto a niveles de
ocupacion, dotacion de infraestructuras y
consolidacion y que, particularmente, se
distingue por la presencia de:

VIV. PUBLICA (CH95)

el puente sobre el arroyo Martires que
conecta el acceso oeste con el centro
urbano, a través de la av. Chacabuco.

la localizacion de la Feria Franca sobre
av. Chacabuco y del Mercado
Consignatario en area proxima a esta
misma avenida, y sobre av. Aguado.
areas de viviendas precarias carentes
de  todo tipo de servicios
infraestructurales, distribuidos en
diferentes focos que alcanzan un total
aproximado de 1530 familias que se
disponen irregularmente sobre tierras
tanto del dominio publico (municipal)
como del privado y sobre la via publica,
interrumpiendo, en algunos casos, la
continuidad de los trazados.
asentamientos irregulares sobre suelos
con significativo grado de contaminacion
(chacras 96, 142, 146 y 145).

A =
ASENTAMIENTOS SOBRE VIA PUBLICA (CH101)
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AV. MAIPU Y AV. FCO DE HARO

considerable namero de
equipamientos comunitarios de escala
barrial (iglesias, CAPS, delegacion

municipal).

areas vacantes de uso, y que se
corresponden con grandes
propiedades indivisas del dominio
privado.

predios del dominio publico, municipal
y provincial, muchos de ellos también
vacantes de uso.

area comercial de escala barrial en
proceso de consolidacion, sobre av.
Chacabuco en el tramo entre avdas.
L.B. Areco y Jauretche.

conjuntos habitacionales de variada
tipologia  (vivienda individual vy
colectiva).

zona de naciente del arroyo Antonica,
con tramos parcialmente saneados y
sectores actualmente no saneados.

Hacia el este de la av. L.G. San Martin, se
trata de un sector urbano con mayores
niveles de consolidacion que se desarrolla
fundamentalmente a lo largo de las
avenidas Maipi y Cabred y se extiende
sobre el trazado del arroyo Vicario hacia el
norte, que se distingue por presentar las
siguientes  particularidades en  su
organizacion fisico - funcional:

e obras de saneamiento del arroyo
Vicario ya ejecutadas, en tramos
discontinuos que presentan diferentes
criterios de disefio: entubamiento en
su naciente, tratamiento a cielo abierto
que se integra al trazado de la av.
Mariano Moreno, y parque urbano
sobre su desembocadura en el rio
Parana,  presentandose  ademas
tramos intermedios actualmente sin
obras de saneamiento.

FERIA FRANCA (CH131)

A° VICARIO (CH7)

la localizacion del Cementerio la Piedad,
equipamiento que incluye elementos
declarados de valor patrimonial (portal y
panteodn), requiriendo de su puesta en
valor y tratamiento y adecuacion de su
relacion con el entorno urbano.

la localizacion del Parque de la Salud,
que incorpora servicios de alcance local
y regional (Hospital Escuela, Escuela de
Enfermeria, Hospital Pediatrico, Hospital
Materno Neonatal, etc.), e incluye
edificios de valor patrimonial que
requieren de su puesto en valor.

la localizacion de la Plaza Villa Urquiza,
aunque de escala barrial, se considera
tercera en importancia en la ciudad, con
una forestacién de relevancia con
especies exoticas de gran porte,
requiriere  de intervenciones  que
mejoren sus condiciones de uso e
imagen.

area comercial de escala urbana en
proceso de consolidacion, sobre avdas.
Maipi y Cabred, en el tramo
comprendido entre avdas. Lavalle y
Rademacher.

consolidacién de actividades educativas
de nivel universitario en el entorno de
las avdas. Cabred y Rademacher.

nuevo acceso a la cabecera del Puente
Internacional  proyectado desde av.
Cabred.

la localizacion sobre av. Cabred, del
Mercado Villa  Urquiza, orientado
principalmente a productos
frutihorticolas.

la localizacion de clubes de escala
barrial (Villa Urquiza, Huracan, Mitre,
Brown, etc.) con la inclusion de canchas
deportivas  consolidadas de diversas
dimensiones, con escaso tratamiento en
su relacion con el entorno urbano.
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PROYECTO ESTRUCTURAL

~ LAS CONEXIONES REGIONALES -
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FINALIDAD Y OBJETIVOS DEL PROYECTO

Promover la consolidaciéon de los nuevos
accesos Y vias de conectividad regional como
elementos articuladores y estructuradores
urbanos, acompafiando el proceso de
transformacion de las é&reas afectadas,
potenciando la localizacion a lo largo de sus
recorridos de aquellos equipamientos de
escala urbana y regional y complementando
el desarrollo de los proyectos.

La propuesta de transformacion que contem-
pla el proyecto responde a los siguientes
objetivos:

-Complementar el desarrollo del Bypass con
medidas de preservacion del caracter rural
entorno a la via, normando a tal fin usos y
fraccionamiento del suelo.

-Acompafiar y complementar el proyecto de
la Travesia Urbana, mediante el desarrollo de
los elementos no abarcados por el proyecto
vial (forestacion, equipamientos, puentes
peatonales, etc.), la incorporacion de carriles
exclusivos para el SITM y mediante una
revision de las normativas de usos de suelo
en el sector.

-Desarrollar y consolidar una segunda via de
circunvalacion (conformada por las avenidas
251, 210 y prolongacién), a fin de dotar de
una adecuada accesibilidad a la Plataforma
Logistica Productiva y establecer un limite
fisico estricto para el crecimiento futuro y
gradual de la mancha urbana.

-Establecer e implementar un disefio paisajis-
tico unificador a través de la forestacion en
cada una de las vias a consolidar.

ESTADO DE SITUACION

Este proyecto contempla una serie de accio-
nes sobre las principales vias de acceso y
conectividad de la ciudad, a escala urbana 'y
regional, que presentan a la fecha diferentes
grados de desarrollo y consolidacion.
Conformado por:

A - Bypass Arco-RN105; via de circunvala-
cion en el extremo sur, complementario a
las obras de tratamiento costero a cargo de
la EBY. Caracterizado por:

-Obras avanzadas y en plena ejecucion.
-Trazado que vincula e involucra tanto al
municipio de Posadas como el de Garupa.
-Carécter predominantemente rural del
entorno inmediato de su traza en el munici-
pio de Posadas, con areas residenciales
suburbanas focalizadas, de baja densidad.
-Prolongacion proyectada de las avenidas
Cocomarola y consolidacion de la Ruta 213,
hasta su intercepcion con el Bypass, ambas
arterias primarias de sentido norte-sur.

‘B - Avenida N° 210, abierta en el tramo
comprendido entre Ruta Provincial 213 y
Avenida Cocomarola.

-C - Travesia Urbana. Caracterizada por:
-Jurisdiccién compartida con el Municipio de
Garupa, en el extremo sur de su traza.
-Trazado que atraviesa diferentes situacio-
nes en cuanto a niveles de densificacion,
actividades consolidadas y escala de equi-
pamientos preexistentes, destacandose en
estos ultimos, aquellos de alcance urbano
y regional: Campus Universitario, INTA,
Mercado Central, Terminal de Omnibus,
hipermercados, comercios mayoristas,
depdsitos, etc.

‘D - Acceso Sur; complementario a las obras
de tratamiento costero a cargo de la EBY.
Caracterizado por:

-Obras avanzadas y en plena ejecucion.
-Proyecto que contempla el transporte tanto
vial como ferroviario.

-Conectividad con la cabecera del Puente
Internacional.

-Trazado que define un nuevo borde urbano,
atravesando diferentes situaciones del
tejido en cuanto a niveles de densificacion,
actividades consolidadas y escala de
equipamientos preexistentes.

-Proyectos de localizacion de nuevas
actividades y equipamientos de impacto a
escala urbana y regional, vinculados directa
e indirectamente a este nuevo acceso
a la ciudad: Estacion de Trenes, playas
recreativas, Parque de la ex-Cantera, Nuevo
Mercado Modelo La Placita, etc.

-Via de caracter costero con visuales hacia
el rio Parana en casi la totalidad de su
recorrido.

‘E - Via proyectada de acceso para el
transito pesado a la Plataforma Logistica
Productiva, sobre la Avenida 251, que
incluye las modalidades vial y ferroviaria
(esta Ultima prevista).
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PROYECTO ESTRUCTURAL

EJES TRANSVERSALES DEL SUR

FINALIDAD Y
PROYECTO
Mejorar las condiciones de conectividad
este-oeste de la zona sur de la ciudad,
completando y adecuando la red de
infraestructura vial, a fin de facilitar el flujo
del trénsito vehicular entre barrios, el
acceso a los servicios, y propiciar el
saneamiento de sectores degradados y la
densificacion del area, asi como también
permitir que actlen como soporte de las
acciones de completamiento y renovacion
urbana.

La propuesta de transformacion que
contempla el proyecto responde a los
siguientes objetivos:

OBJETIVOS

DEL

e Mejorar las  condiciones  de
conectividad 'y accesibilidad del
sector, mediante acciones sobre el
sistema de infraestructura vial.

e Promover acciones que tiendan a la
mejora de la calidad ambiental, como
ser saneamiento de arroyos y el
completamiento de las
infraestructuras de servicio.

e Revalorizar el sector creando las
condiciones adecuadas para una

mayor densificacion y
completamiento.
e Conectar los distintos espacios

verdes a través del arbolado urbano
considerando y consolidando la
vegetacion presente en cada uno.

B° SAN LUCAS

ESTADO DE SITUACION

Sector de la ciudad al sur de la Avenida
Quaranta, que presenta inadecuados
niveles de accesibilidad y conectividad
principalmente  en sentido  este-oeste,
dificultando el flujo de bienes y personas
entre zonas de densidad poblacional de
crecimiento  sostenido, y limitando la
posibilidad de densificacion de sectores
vacantes o de muy baja densidad. Se
distingue por la presencia de:

e Bajos niveles de consolidacion de las
vias en sentido este-oeste, que
presentan en algunos casos anchos
inadecuados, asentamientos
irregulares interrumpiendo 0
reduciendo el ancho de la via publica,
cursos de agua sin saneamiento y
grandes propiedades indivisas que
interrumpen los trazados.

e Mayor nimero de vias consolidadas
en sentido norte-sur (av. A. Moreau de
Justo, av. Cocomarola, av. 147 y
parcialmente, av. 131), encontrandose
en ejecucion obras de
completamiento, ampliacion y
mejoramiento de algunas de ellas (av.
A. Moreau de Justo, av. Cocomarola).

e Bajos niveles de densificacion a lo
interior del drea, con presencia de
grandes vacios vacantes de uso.

e Localizacion de areas de
asentamientos irregulares,  que
presentan importantes niveles de

degradacion ambiental y del habitat.
e Baja disponibilidad de redes de

infraestructura cloacal, encontrandose
las disponibles relacionadas a barrios
de vivienda publica.
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PROYECTO ESTRUCTURAL

~ CONSTRUCCION DEL BORDE RIBERENO -

LA CONSTRUCCION DEL BORDE OBJETIVOS amo | TAEMBE
RIBERENO e Consolidar y poner en valor el Jardin

Botanico, integrando fisica, funcional y
El frente riberefio del Municipio de Posadas paisajisticamente al  mismo, las
sobre el rio Parand y sus principales superficies ~ previstas  para  su - tramo EL gre,,
afluentes (Martires y Zaiman) sera el ampliacion a partir de  suelo o COSTR h ,
espacio sobre el que se asienten buen parte recuperado con las obras de Lo, .
de las intervenciones que materialicen el tratamiento costero — %
escenario  futuro de la ciudad 'y e Desarrollar el proyecto de un Centro (s %
complementen  las  transformaciones de Interpretacion de la Selva, que s SEEE b 2
sufridas en su fisonomia a partir de las colabore en la identificacion de Eat
obras de tratamiento costero realizadas por Posadas como el “Portal de la Selva L DD@C e )
la EBY. Misionera” propuesto en la Vision del DDDSETE _QEEEESDDDDDD S
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y la costa, preservando los rasgos riberefio: Parque Acuatico, Centro de r~

singulares del paisaje natural y construido y
dotando a la ciudad de nuevas actividades y
equipamientos que colaboren en la
consolidacion de su perfil turistico y el
desarrollo socioeconémico de la ciudad.

la Memoria, Centro de expresiones de
la Cultura Misionera y Centro de
Eventos al aire libre

e Impulsar el desarrollo y puesta en
marcha de una Escuela Municipal de
Canotaje, a ser localizada en el sector
del tramo Martires

e |mpulsar medidas que tiendan a la
revalorizacion de espacios y sitios de
identidad paisajistica y patrimonial:
puesta en valor de circuitos histdricos,
recuperacion de edificios, y la
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REFERENCIAS AREA DE FRENTE COSTERO

Ambito de aplicacion de la ordenanza N°2916/2011
referente a el Ordenamiento Urbanistico del Frente
Fluvial de la ciudad de Posadas

AREA DE PROYECTO DEL SECTOR

El plan del sector es un instrumento de ordenamiento
urbanistico al que se recurrira para programar la
transformacion fisica y funcional en un determinado
sector de la ciudad. Segun Ordenanza N° 2916/2011

] AREA ESPECIAL RIBERENA

Integrada por todas las parcelas y grandes aéreas bajo posesion y/o dominio de la Entidad Binacional
Yacyreta en al ambito de la Ordenanza N°2916/2011, que no se encuentren afectados para la ejecucion de
obras de PTY (completamiento vial, ferroviario y/o plazas, parques y paseos publicos).

Sera considerada provisoriamente zona no edificable, y la Municipalidad de Posadas determinara los
indicadores especificos del sector, una vez resulta la transferencia definitiva del dominio
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PROYECTO ESTRUCTURAL

FINALIDAD Y OBJETIVOS DEL
PROYECTO

Promover la consolidacion en el area de
las actividades logisticas y productivas de
escala local y regional, a partir de las
condiciones que ofrecen el Puerto y el
Parque Industrial, e integrandola a las
diferentes modalidades de transporte de
cargas, con el fin de mejorar la
complementariedad entre estas
actividades y disminuir el impacto que
generan sobre otras areas urbanas.

La propuesta de transformacion que
contempla el proyecto responde a los
siguientes objetivos:

e Controlar el impacto del proyecto
sobre las areas proximas, cuenca del
arroyo Apepu, areas residenciales
existentes y futuras.

e Impulsar el plan de desarrollo de la
Plataforma,  que incluya la
localizacién de areas destinadas a la
actividad logistica, de nodos de
intercambio para diferentes
modalidades de transporte, y la
prevision de areas de reserva
necesaria para su futura ampliacion.

e Crear las condiciones necesarias
para la relocalizacién de actividades
logisticas y/lo productivas de alto
impacto, que se  encuentren
actualmente localizadas en areas
urbanas de la ciudad y que generen
conflictos o incompatibilidades con la
dinamica urbana actual.

HH kR hEHEBH Wi HARBJE INDUSTRIAL

ESTADO DE SITUACION

Sector Oeste de la ciudad, ubicado sobre la
costa del Rio Parana y la cuenca del arroyo
Apepu, destinado a grandes equipamientos
relacionados a las actividades logisticas y
productivas de escala regional. Conforman
actualmente la Plataforma: el Nuevo Puerto
de Posadas y el Parque Industrial Posadas,
ambos en construccion. Se distingue por la
presencia de:

e Un entorno inmediato de caracter rural,
caracterizado por la explotacion
primaria y extractiva.

o La localizacion proxima del Aeropuerto
L.G. San Martin.

e Sectores residenciales focalizados de
caracter semirural y de baja densidad,
entre ellos los barrios Cruz del Sur y
de oleros relocalizados.

e Acceso vehicular para transito pesado
con un recorrido de 7km desde la Ruta
Nacional 12, cuyo pavimento se
encuentra en etapa de terminacion.

e La proximidad (2000 mts.) del area
destinada a la futura urbanizacion
“Rincon del ltaembé”.

e Futuro acceso desde la Ruta Nac.12,
proyectado sobre la av. 251, que
contempla las  modalidades de
transporte vial y ferroviario (este tltimo
previsto).

e La disponibilidad de suelo vacante
para la futura ampliacion del area
actual de la Plataforma.

OBRAS VIAS INTERNAS DEL PARQUE INDUSTIAL

ACCESO ACTUAL DESDE RN12
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~ NUEVA CONECTIVI DEL CENTRO |

FINALIDAD
PROYECTO

Crear las condiciones adecuadas para el
ingreso  del Sistema Integrado de
Transporte Publico Metropolitano al area
central, el sitio de mayor densidad
poblacional y concentracion de comercios
y servicios, considerando la incorporacion
de carriles exclusivos, compatibilizandolos
con los wusos ya consolidados vy
minimizando el impacto sobre los mismos.
La propuesta de transformacion que
contempla el proyecto responde a los
siguientes objetivos:

Y OBJETIVOS DEL

e Optimizar el flujo de transito
vehicular en  sus diferentes
modalidades.

e Analizar la definicion de carriles
exclusivos para el SITPM en
direccion norte-sur, contemplando las
demandas especificas de las areas
de mayor densidad y minimizando el
impacto de su implementacion sobre
los usos preexistentes.

e Renovar la sefialética comercial y
turistica de las principales vias de
acceso y egreso a la ciudad,
destacando los diferentes destinos
dentro de la misma.

o Completar la forestacion de la via
publica de acuerdo a su jerarquia y
escala.

ESTADO DE SITUACION
Sector comprendido entre las avenidas
Francisco de Haro y Rademacher, en su
recorrido desde Rotonda hasta Avenida
Mitre. Esta franja de la ciudad se distingue
por el registro del mayor flujo de transito de
la zona sur hacia y desde el area central y
por la concentracion de actividades mixtas,
residenciales, comerciales y de servicio, con
densidad media y alta y de escala urbana y
regional. Se distingue por la presencia de:

o Avenidas de mano Unica, de ingreso
(av. Rademacher) y egreso (av.
Francisco de Haro) al area central.

o Area comercial consolidada
principalmente sobre avenida Uruguay,
y en menor medida sobre avenidas
Rademacher y Francisco de Haro y en
avenidas transversales, destacandose
Trincheras de San José, Cabred,
Maipu y Tierra del Fuego.

e Trama vial de avenidas de 25 mts. de
ancho, que delimita las chacras (16
manzanas).

e Areas concentradas con actividad
residencial de densidad media y alta,
como el conjunto habitacional de las
chacras 32-33, y barrios Belgrano, 25
de Mayo, Villa Urquiza y Palomar.

/“ a° Zaiménl\\
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FINALIDAD Y OBJETIVOS DEL
PROYECTO

Promover la recualificacion urbana del
sector, mejorando las condiciones de los
espacios publicos que se encuentran
disponibles, dotandolos de un adecuado
tratamiento paisajistico y de equipamiento e
infraestructura, a fin de potenciarlos como
elementos estructuradores de toda el area;
y aprovechando el centro comunitario y
demas equipamientos existentes a fin de
alcanzar una adecuada cohesion social.

La propuesta de transformacién que
contempla el proyecto responde a los
siguientes objetivos:

e Recuperar y poner en valor del
sistema de espacios publicos como
elementos estructuradores del area.

e Readecuar funcional y espacialmente
la infraestructura deportiva disponible.

e potenciar la calidad paisajistica y

ambiental de la reserva natural en el
humedal sobre el arroyo, regulando
usos y actividades para asegurar un
adecuado manejo del mismo.

Generar circuitos peatonales en torno
al nuevo borde costero y los espacios
publicos.

Potenciar el trabajo de las
organizaciones sociales.

Agregar mas objetivos

ESTADO DE SITUACION

Sector del sur de la ciudad sobre el margen
izquierdo del arroyo Zaiman, caracterizado
por la presencia de viviendas publicas de
densidad  media-baja, de IPRODHA
(Cocomarola Este) y de relocalizados por la
EBY en la década del 90, de las zonas
afectadas por el embalse de la represa de
Yaciretd (barrio A4). Se distingue por la
presencia de:

e Centro comunitario de escala barrial,

con una variada oferta de
equipamientos y servicios (CAPS,
comisaria, iglesia, playones
deportivos).

e Espacios publicos con una diversidad
de escalas y situaciones, con dispares
niveles de tratamiento y
mantenimiento.

e Equipamientos deportivos sin el
tratamiento adecuado que permita su
plena utilizacion.

e Puntos panoramicos con visuales
hacia el arroyo Zaiman y el area norte
de la ciudad.

o Area de reserva natural sobre el
humedal conformado en torno al
arroyo Zaiman.

e Adecuada accesibilidad desde avdas.
Cocomarola y Cabo de Hornos.

o Disponibilidad de centros educativos,
que incluyen la ensefianza de oficios.

o QOrganizaciones sociales con
presencia y trabajo activo en el barrio.

e Elevados indices de violencia,
inseguridad y adicciones.
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PUAP Plan Urbano

FINALIDAD Y OBJETIVOS DEL
PROYECTO

ESTADO DE SITUACION

Sector del sur de la ciudad, conformado por
areas que presentan distintas situaciones en
cuanto a dominio y niveles de ocupacion,
dotacion de infraestructuras y consolidacion.
Se distingue por la presencia de:

Promover la rehabilitacion urbana del sector
y la integracion con el resto de la ciudad, a
partir del mejoramiento de sus condiciones
de accesibilidad y conectividad, y la
promocion del desarrollo econdmico.

La propuesta de transformacion que
contempla el proyecto responde a los
siguientes objetivos:
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e Predios vacantes de uso, y que se
corresponden en general con grandes
propiedades indivisas del dominio
privado.

e Areas de viviendas precarias con
escasos servicios infraestructurales,
incluyendo

A

)

e Promover la rehabilitacién socio -
ambiental en los sectores mas
postergados de la

zona, como ser los barrios: Prosol 1y
2, Aeroclub, Evita y Gauchito Gil.

e Configurar un sistema de espacios
publicos de calidad que integre entre
sia:
espacios verdes, deportivos, arroyos,
otros espacios publicos existentes y
nuevos a
crear a través de circuitos peatonales
y viales.

e Mejorar  las  condiciones  de
conectividad del sector, a fin de dar
accesibilidad a los
centros comunitarios y promover la
integracion con los barrios del entorno.

e Forestar las vias de circulacion
principal del area.

o Proteger las areas forestadas que se
encuentran en el interior del sector,
con
normativas
conservacion.

e Gestionar la creacidon de un espacio
fisico destinado a la produccion, como
observatorio de practicas, marketing y
rentabilidad de los productores del sur
dela
ciudad.

acordes  para  su

unas 770 familias que se disponen
iregularmente  sobre  tierras  de
dominio privado

y sobre la via publica, interrumpiendo,
en algunos casos, la continuidad y/o el
ancho de los trazados.

e Desarticulacion con el resto de la
ciudad, determinada por una
infraestructura vial
deficiente y escasa cobertura de
transporte puablico.

e Escaso equipamiento comunitario en
el area, y deficiente conectividad con
los
equipamientos aledarios.

e Espacios publicos recreativos (3), sin
equipamientos y desarticulados entre
Si.

e Vivienda publica de tipo individual,
marcando una baja densidad y con
completa
cobertura de infraestructura.

e Presencia de arroyos con su cauce en
estado natural a cielo abierto, casi en
la
totalidad de sus trazados.

o Significativas areas
ubicada en gran
propiedad privada y
los bordes de arroyos.

e Preeminencia de trabajo informal
orientado a oficios diversos, sin
recursos para
entrar al mercado formal.

arboladas,
medida sobre
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FINALIDAD Y OBJETIVOS DEL
PROYECTO
Promover la rehabilitacion del area,

aprovechando su situacion estratégica y sus
valores  paisajisticos, potenciando la
renovacion urbana impulsada a partir de las
obras de tratamiento ejecutadas y de la
nueva normativa urbanistica del Frente
Costero, poniendo en valor el espacio del
Jardin Botanico y creando las condiciones
para su adecuada integracion a los circuitos
turisticos y recreativos urbanos.

La propuesta de transformacion
contempla el proyecto responde a
siguientes objetivos:

que
0s

e Mejorar las  condiciones  de
transitabilidad y conectividad de la
avenida Comandante Espora.

e Promover mejoras en el habitat de los
sectores mas postergados que se
ubican en el sector.

e Potenciar la calidad paisajistica y
ambiental del sector.

e Impulsar la puesta en valor el Jardin
Botanico, sus equipamientos 'y
Servicios, su conectividad y
accesibilidad, integrando funcional y
paisajisticamente  las  superficies
previstas como ampliacion, a fin de
incorporarlo plenamente a los circuitos
recreativos y turisticos de la ciudad.

e Resolver los nuevos frentes urbanos
sobre las areas parquizadas producto
del tratamiento costero.

e Jerarquizar funcional y
paisajisticamente a la avenida Tierra
del Fuego en funcién a su rol de
conector entre Travesia Urbana y
Costanera, y como una de las via de
acceso al Jardin Botanico.

ESTADO DE SITUACION

Sector este de la Ciudad contiguo a las
obras de tratamiento costero sobre el
margen del rio Parana y la desembocadura
del arroyo Zaiman, que han abierto nuevos
frentes para los lotes de dominio privado y
han generado oportunidades para la
densificacion del entorno mediante la
actividad residencial y la consolidacion de
actividades recreativas en los nuevos
espacios publicos, potenciadas por la
localizacion del Jardin Botanico y el paseo
costero. Se distingue por la presencia de:

educativos de
nivel  primario 'y

e Equipamientos
relevancia, de
secundario.

e Areas de viviendas precarias carentes
de todo tipo de  servicios
infraestructurales que se disponen
iregularmente  sobre tierras  del
dominio privado y sobre la via publica,
interrumpiendo, en algunos casos, la
continuidad de los trazados o
reduciendo el ancho de los mismos.

e Predios de dominio privado, con usos
no compatibles con el nuevo caracter
del sector y que ocupan grandes
superficies de suelo, factibles de ser
desafectados a partr de la
relocalizacion de las actividades en
sectores de la ciudad adecuados a
tales usos.

e El Jardin Botanico, espacio urbano
que cuenta con wuna importante
presencia de especies forestales, con
servicios y equipamientos en proceso
de puesta en valor, y con una
ampliacion prevista a partir del suelo
recuperado con las obras de
tratamiento costero, que duplica su
superficie actual.

e Puntos panoramicos hacia el rio
Parana y las areas norte y sur del
borde costero.

e Traza del Acceso Sur, via que limita el
acceso fisico al rio Parana.

e Continuidad de la Avenida Costanera
hacia los sentidos norte y sur.
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FINALIDAD Y OBJETIVOS DEL
PROYECTO

Promover la puesta en valor del espacio
publico del barrio Bajada Vieja y los sitios de
valor  patrimonial que contiene, el
mejoramiento  de las condiciones 'y
prestaciones del Anfiteatro Manuel Antonio
Ramirez y su entorno, y el tratamiento de
los miradores y otros espacios publicos, a
fin de preservar y potenciar sus valores
paisajisticos y ambientales, integrando todo
el sector a la propuesta de circuitos
turisticos urbanos.

La propuesta de transformacion que
contempla el proyecto responde a los
siguientes objetivos:

hacia el rio Parana.

recreativos y turisticos urbanos.

e Potenciar la calidad paisajistica y
ambiental del sector y las visuales

e Mejorar las condiciones del espacio
publico del sector, con tratamientos
acordes a su situacion 'y rol
protagénico dentro de los circuitos

ESTADO DE SITUACION

Sector proximo al area central, sobre la
costa norte del rio Parand, que incluye usos
mixtos, residenciales, recreativos,
deportivos, comerciales y de servicio. Con
una fuerte impronta de elementos
relacionados a la fundacion y primer
desarrollo de la ciudad, alberga espacios
significativos, historica,  cultural 'y
socialmente, que han ganado en la Ultima
década un nuevo frente hacia el rio con la
habilitacion de la Avenida Costanera. Se
distingue por la presencia de:

o El Anfiteatro Manuel Antonio Ramirez.

e El Parque Republica del Paraguay,
que contiene al Museo Anibal
Cambas, actualmente con obras de calle
remodelacion y ampliacién de su
capacidad.

e La Honorable Camara de
Representantes.

e ¢l barrio y calle Bajada Vieja, que
contiene al Paseo del Mensu vy
edificaciones de valor histérico
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Rio Parana

e Mejorar las condiciones de uso del
Anfiteatro Manuel Antonio Ramirez,
ampliando su capacidad y
prestaciones para la realizacion de
espectaculos de jerarquia.

e Poner en valor el espacio de la Bajada
Vieja y su entorno, integrandolo
plenamente a los circuitos turisticos
urbanos, mediante acciones de bajo
impacto que incluyan el tratamiento
del  espacio  publico, veredas,
sefialética, iluminacion, forestacion y
rescate de los valores histdricos y
culturales.

e Integrar a los miradores urbanos a los
circuitos  recreativos y turisticos
urbanos, a partir de su tratamiento,
recuperacion 'y puesta en valor,
considerando  la  inclusion  de
equipamiento urbano, sefialética y la

adecuada conectividad con la trama.

patrimonial.

e Miradores urbanos al rio Parana, que
aprovechan los accidentes
topograficos propios del sector, y que
cuentan con minimos tratamientos y
conectividad con la trama

o Men disponible de propuestas para el
area en general, y el Anfiteatro y
Bajada Vieja en particular, obtenidas a
partir del Concurso de Ideas para la
Costa Central 1 desarrollado en el afio
2011,
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FINALIDAD Y OBJETIVOS DEL
PROYECTO
Promover la rehabilitacion del area,

aprovechando su situacion estratégica y sus
valores  paisajisticos, potenciando la
renovacion urbana impulsada a partir de las
obras de tratamiento ejecutadas y de la
nueva normativa urbanistica del Frente
Costero, poniendo en valor el espacio del
Jardin Botanico y creando las condiciones
para su adecuada integracion a los circuitos
turisticos y recreativos urbanos.

La propuesta de transformacion
contempla el proyecto responde a
siguientes objetivos:

que
0s

e Mejorar las  condiciones  de
transitabilidad y conectividad de la
avenida Comandante Espora.

e Promover mejoras en el habitat de los
sectores mas postergados que se
ubican en el sector.

e Potenciar la calidad paisajistica y
ambiental del sector.

e Impulsar la puesta en valor el Jardin
Botanico, sus equipamientos 'y
Servicios, su conectividad y
accesibilidad, integrando funcional y
paisajisticamente  las  superficies
previstas como ampliacion, a fin de
incorporarlo plenamente a los circuitos
recreativos y turisticos de la ciudad.

e Resolver los nuevos frentes urbanos
sobre las areas parquizadas producto
del tratamiento costero.

e Jerarquizar funcional y
paisajisticamente a la avenida Tierra
del Fuego en funcién a su rol de
conector entre Travesia Urbana y
Costanera, y como una de las via de
acceso al Jardin Botanico.

ESTADO DE SITUACION

Sector este de la Ciudad contiguo a las
obras de tratamiento costero sobre el
margen del rio Parana y la desembocadura
del arroyo Zaiman, que han abierto nuevos
frentes para los lotes de dominio privado y
han generado oportunidades para la
densificacion del entorno mediante la
actividad residencial y la consolidacion de
actividades recreativas en los nuevos
espacios publicos, potenciadas por la
localizacion del Jardin Botanico y el paseo
costero. Se distingue por la presencia de:

educativos de
nivel  primario 'y

e Equipamientos
relevancia, de
secundario.

e Areas de viviendas precarias carentes
de todo tipo de  servicios
infraestructurales que se disponen
iregularmente  sobre tierras  del
dominio privado y sobre la via publica,
interrumpiendo, en algunos casos, la
continuidad de los trazados o
reduciendo el ancho de los mismos.

e Predios de dominio privado, con usos
no compatibles con el nuevo caracter
del sector y que ocupan grandes
superficies de suelo, factibles de ser
desafectados a partr de la
relocalizacion de las actividades en
sectores de la ciudad adecuados a
tales usos.

e El Jardin Botanico, espacio urbano
que cuenta con wuna importante
presencia de especies forestales, con
servicios y equipamientos en proceso
de puesta en valor, y con una
ampliacion prevista a partir del suelo
recuperado con las obras de
tratamiento costero, que duplica su
superficie actual.

e Puntos panoramicos hacia el rio
Parana y las areas norte y sur del
borde costero.

e Traza del Acceso Sur, via que limita el
acceso fisico al rio Parana.

e Continuidad de la Avenida Costanera
hacia los sentidos norte y sur.
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FINALIDAD Y OBJETIVOS DEL PROYECTO
Promover la consolidacion de las actividades
recreativas y deportivas, potenciando la
renovacién urbana impulsada a partir de las
obras de tratamiento ejecutadas y de la nueva
normativa urbanistica del Frente Costero,
aprovechando los valores paisajisticos y
ambientales y la proximidad del casco céntrico
mas consolidado.

La propuesta de transformacion que
contempla el proyecto responde a los
siguientes objetivos:

e Potenciar la calidad paisajistica y ambiental
del sector y las visuales hacia la Bahia vy el
rio Parana.

o Definir los bordes del arroyo como area non
edificandi, incorporandolos en los tramos
que asi sea posible, al sistema de espacios
plblicos  del sector, mediante su
saneamiento y parquizacion de sus bordes.

e Proteger las areas forestadas que se
encuentran en el area, con normativas
acordes para su conservacion.

e Promover mejoras en el habitat de los
sectores mas postergados que se ubican en
el sector.

e Propiciar la renovacion urbana a partir de la
inversion privada.

e Resolver la relacion a escala urbana, entre
el Centro Civico y el nuevo frente costero.

e Impulsar un plan de completamiento de
infraestructuras cloacales, y de conectividad
de los frentistas al servicio.

e Impulsar la recuperacion y puesta en valor
del edificio de la ex Usina, con
incorporacion de nuevos usos acordes a su
escala y caracter, y a la actual situacion de
su entorno urbano.

a

ESTADO DE SITUACION

Sector de la ciudad ubicado en la
desembocadura del arroyo Ité sobre
el rio Parana. En su interior, las areas
que lo conforman presentan distintos
niveles de consolidaciéon requiriendo
en algunas situaciones de la
renovacion urbana a partir de los
nuevos frentes surgidos a partir de las
obras de tratamiento costero a cargo
de la EBY. Se distingue por Ila
presencia de:

e Area recreativa sobre la Bahia, que
nuclea multiples actividades:
solarium, espigon de pesca, juegos,
areas verdes, etc.,, vinculada
peatonal y vehicularmente al sector
este de la Costanera.

e La localizacién del Centro Civico,
equipamiento urbano de
considerable superficie, que nuclea
las actividades de varios Ministerios
Provinciales.

e Clubes nauticos relocalizados sobre
el nuevo frente del rio Parana.

e Marcados desniveles topograficos
que determinan puntos panoramicos
hacia la Bahia.

e Localizacion de reserva natural
urbana de caracter privado, sobre la
margen derecha del arroyo lta.

e Areas forestadas de consideracion,
ubicadas principalmente sobre lotes
de dominio privado.

e Areas de viviendas precarias
carentes de todo tipo de servicios
infraestructurales que se disponen
irreqularmente sobre tierras tanto
del dominio publico (municipal)
como del privado y sobre la via
publica, interrumpiendo, en algunos
casos, la continuidad de los
trazados.

ela localizacion de la Usina,
equipamiento  actualmente  sub
utilizado y semi inundado por la
subida de la cota del lago.

e Una progresiva renovacion urbana a
partir de las inversiones privadas,
con viviendas individuales 'y
colectivas, principalmente en
parcelas proximas al nuevo paseo
costero.

e Cobertura limitada de infraestructura
cloacal, con bajos indices de
conexion en areas donde se
encuentran disponibles.

e Niveles de contaminacion
considerables de los cursos de
agua, con consecuencias negativas
directas para el desarrollo de las
actividades recreativas propuestas
sobre la costa.

Rio Parana
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FINALIDAD Y OBJETIVOS DEL
PROYECTO

Promover la reconversion urbana del sector,
aprovechando y rescatando las
potencialidades del paisaje que configura el
nuevo escenario de la costa del Zaiman
producto de las obras de tratamiento
costero, y la posible disponibilidad de
grandes superfices a partr de la
relocalizacion de actividades incompatibles
con la actual dinamica del area.

La propuesta de transformacion que
contempla el proyecto responde a los
siguientes objetivos:

e Impulsar la desafectacion de grandes
parcelas con actividades
ambientalmente incompatibles con el
area  (Frigorifico, Usina, efc.),
promoviendo su traslado hacia zonas
adecuadas a tales usos.

e Mejorar los niveles de conectividad,
estructuracion y  articulacion  del
sector, mediante acciones sobre la
infraestructura vial, principalmente la
calle N°152.

e Mejorar las  condiciones  del
equipamiento comunitario a fin de
promover la integracion con los barrios
del entorno.

e Recuperar y poner en valor el
Polideportivo.

e Promover mejoras en el habitat de los
sectores mas postergados que se
ubican en el sector.

e Potenciar la calidad paisajistica y
ambiental y las visuales hacia el
arroyo Zaiman.

ESTADO DE SITUACION

Sector del sur de la ciudad sobre la margen
izquierda del Arroyo Zaiman, reconfigurada
a partir de las obras de tratamiento costero,
y caracterizada por la localizacion de
equipamientos que afectan superficies
considerables, tanto de caracter publico
como privado, y areas residenciales de
media densidad. Se distingue por la
presencia de:

Predios de  dominio  publico
(Vialidad-EMSA) y de dominio privado
(Frigorifico), con usos no compatibles
con el nuevo caracter del sector y que
ocupan grandes superficies de suelo,
factibles de ser desafectados a partir
de la relocalizacién de las actividades
a sectores de la ciudad adecuados a
tales usos.

Equipamientos disponibles de escala
barrial: iglesia, CAPS, escuelas; y
regional: Polideportivo, este Ultimo
actualmente subutilizado y con sus
infraestructuras deterioradas y faltas
de mantenimiento.

Areas de viviendas precarias carentes
de todo tipo de  servicios
infraestructurales que se disponen
iregularmente  sobre  tierras  de
dominio publico, sobre los margenes
del arroyo Zaiman y parcialmente en
el predio del Polideportivo.

Puntos panoramicos hacia el arroyo
Zaiman y la zona sur de la ciudad.
Organizacion social con presencia en
el &rea y diversas intervenciones
(autoconstruccion ~ de  viviendas,
talleres de oficios, microcréditos, etc.).
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FINALIDAD Y
PROYECTO

Promover la rehabilitacion urbana y social
del area, en términos de calidad ambiental e
igualdad de oportunidades, buscando la tierras tanto
integracion con el resto de la ciudad.
La propuesta de
contempla el proyecto responde a los
siguientes objetivos:

e Promover mejoras en el habitat y la

rehabilitacion de los sectores mas propiedades
postergados que se ubican en el privado.
sector. e Ausencia

e Recuperar y consolidar espacios espacios
publicos de calidad, mediante

equipamiento,
parquizacion.
e Proteger las areas forestadas que se vial, que
encuentran en el interior del sector,
con normativas acordes para su

ESTADO DE SITUACION

uTo Sector del sur de la ciudad, limitado por las

Av. Alicia. M. de Justo, Av. T. Cocomarola,

Av. Laprida (146) y Av. Cabo de Hornos,
estructurado en torno al arroyo San José.

de ocupacion.

OBJETIVOS  DEL
e Areas de viviendas con carencia de
servicios infraestructurales, incluyendo
unas 840 familias aproximadamente
que se disponen irregularmente sobre

transformacion  que

forestacion y

(municipal) como del privado, sobre
arroyos y sobre la via publica,
interrumpiendo, en algunos casos la
continuidad de los trazados.

e Areas vacantes de uso, que se
corresponden en general con grandes

de arbolado urbano en
publicos, con  areas
forestadas de consideracion sobre
lotes de dominio privado.

Falta de consolidacion de la trama

conectividad interna y la vinculacion
con barrios del entorno.

Falta de equipamiento recreativo y = n;,,,),;,;,;

En su interior las areas que lo conforman
muestran cierta homogeneidad en cuanto a a0 1771
escaso nivel de urbanizacion, con distintas
situaciones en cuanto a dominio y niveles

del dominio publico

indivisas del dominio

permita  mejorar la
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conservacion. e Bajos niveles de calidad ambiental
e Incorporar al arroyo San José al debido a escasa infraestructura,
sistema de espacios  publicos, servicios y saneamiento del arroyo.
mediante saneamiento y °
parquizacion de sus bordes. educativo  (principalmente  nivel
e Mejorar los niveles de conectividad y secundario).
estructuracion interna  del sector, e Altos porcentajes de desocupacion y
mediante acciones sobre el sistema predominio de actividades temporales
de infraestructura vial. de caracter cuentapropista, y de
emprendimientos productivos llevados
adelante a fravés de programas
estatales.
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FINALIDAD Y OBJETIVOS DEL
PROYECTO

Promover una reconversion y rehabilitacion
urbana y social del sector que aproveche su
ubicacion estratégica y la disponibilidad de
grandes superficies de suelo.

La propuesta de transformacion que
contempla el proyecto responde a los
siguientes objetivos:

e Potenciar la calidad paisajistica y
ambiental del sector y las visuales
hacia la bahia El Brete y el rio Parana.

e Proteger las areas forestadas que se
encuentran en el interior del sector
con normativas acordes para su
conservacion.

e Promover la rehabilitacion urbana y
socio - ambiental de toda la chacra
181, como sector mas postergado del
area y buscando la integracion de la
misma con su entorno.

e Propiciar la renovacion urbana en
grandes areas vacantes a partir del
estimulo al desarrollo de
emprendimientos en el marco de
acuerdos publico-privados.

e Consolidar espacios publicos de
calidad, destinados a la recreacion, el
deporte y como lugar de encuentro
vecinal para diversas actividades,
integrandolos por la cercania a las
actividades presentes en la costa de la
bahia El Brete y el rio Parana.
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ESTADO DE SITUACION

Sector proximo al casco céntrico, la Av.
Costanera, y la Bahia El Brete, que se
corresponde con los grandes predios
propiedad del Estado Nacional Argentino, y
ocupados por el Distrito Militar Misiones,
que se distingue por la presencia de:
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e Espacio publico sin equipamiento en
el centro de la chacra 181 destinado a
esparcimiento y deporte.

e Chacra 181 con fuertes lazos
identitarios pero sin vinculacion con
los barrios de su entorno, con
presencia de trabajo  informal
organizado en oficios orientados a los
rubros de gastronomia y construccion.

e Area en consolidacion sobre la costa
el rio Parang, destinada a |la
relocalizacion de clubes nauticos y
Prefectura Naval Argentina.
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FINALIDAD Y OBJETIVOS DEL
PROYECTO

Promover la rehabilitacion urbana del sector,
mejorando las condiciones de los espacios
publicos que se encuentran disponibles,
dotandolos de un adecuado tratamiento
paisajistico,  poniendo en valor vy

aprovechando  los  equipamientos e
infraestructuras disponibles, y
potenciandolos como elementos

estructuradores de toda el area.

La propuesta de transformacion que
contempla el proyecto responde a los
siguientes objetivos:

e Poner en valor del Centro
Comunitario, a fin de potenciar las
actividades y servicios que contiene.

e Preservar y potenciar las visuales
hacia los arroyos Martires y Antonica.

e Recuperar y poner en valor los
espacios publicos del area, generando
un sistema que se constituya en
elemento estructurador, con criterios
de disefio funcionales y paisajisticos
integrales, que consideren y den
prioridad al peaton.

e Poner en valor los espacios comunes
entre bloques de viviendas, con
tratamientos y mantenimiento
adecuados.

AEREA DEL SECTOR

ESTADO DE SITUACION

Sector del oeste de la ciudad sobre el
margen derecho del arroyo Martires,
caracterizado por la presencia de conjuntos
habitacionales de caracter publico de
densidad media-alta. Se distingue por la
presencia de:

e El puente sobre el arroyo Martires,
que comunica el acceso oeste de la
ciudad con el casco céntrico a través
de la av. Blas Parera.

e Viviendas de caracter publico con
tipologias mixtas, donde predominan
los bloques de viviendas de hasta 4
niveles.

e Centro comunitario de escala barrial,
con una variada oferta de
equipamientos y servicios, publicos y
privados  (Delegacion  Municipal,
oficina de Registro de las Personas,
bancos, supermercados, etc.).

e Funcionamiento de la Feria Franca
durante los fines de semana.

e Espacios publicos con una diversidad
de escalas y situaciones, con dispares
niveles de tratamiento y
mantenimiento.

e |nvasion de los espacios publicos
entre bloques de viviendas por parte
de los vecinos.

e Uuevo frente y paseo costero sobre el
arroyo Martires, producto de las obras
complementarias ejecutadas por la
EBY.

e Espacio verde vacante, de superficie
considerable, sobre la cabecera del
puente sobre el arroyo Martires.

e Puntos panoramicos hacia los arroyos
Martires y Antonica.
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FINALIDAD Y OBJETIVOS DEL
PROYECTO

Promover la rehabilitacion urbana del sector,
aprovechando y rescatando los valores
paisajisticos que configura su situacion
topografica, y potenciando el area a partir
de las obras de tratamiento costero y del
Acceso Sur a la ciudad.

La propuesta de transformacion que
contempla el proyecto responde a los
siguientes objetivos:

e Recuperar y poner en valor los
espacios  publicos  del  sector,
dotandolos de equipamiento,
sefialética y forestacion de escala
adecuada.

Promover mejoras en el habitat de los
sectores mas postergados que se
ubican en el sector.

Potenciar la calidad paisajistica y
ambiental, y las visuales hacia el
arroyo Zaiman y el rio Parana.
Desarrollar para el area,
equipamientos de caracter
institucional de escala y alcance tanto
local como urbano, que se
transformen en elementos distintivos
en el nuevo acceso a la ciudad y se
constituyan en polos de atraccion.
Recuperar y poner en valor el area de
valor histérico  patrimonial  que
contiene a los edificios de la ex
Destileria y la antigua traza de la Ruta
Nacional N°12.

Rio Parana

ESTADO DE SITUACION
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ESTADO DE SITUACION

Sector del sureste de la ciudad sobre la
margen derecha del arroyo Zaiman en su
desembocadura en el rio Parana,
reconfigurada a partir de las obras de
tratamiento costero. En su interior, las areas
que lo conforman presentan distintas
situaciones en cuanto a dominio y niveles
de ocupacién, dotacién de infraestructuras y
consolidacion. Se distingue por la presencia
de:

o Areas de viviendas precarias carentes
de todo tipo de  servicios
infraestructurales que se disponen
iregularmente sobre tierras tanto del
dominio publico (municipal y

provincial) como del privado y sobre la
via publica, interrumpiendo, en
algunos casos, la continuidad de los
trazados.

Conjuntos habitacionales con tipologia
de vivienda individual con patio,
relocalizados por la EBY en la década
del 90 de las zonas afectadas por el
embalse de la represa de Yacireta.
Puntos panoramicos hacia el rio
Parana y el area céntrica de la ciudad.
Acceso Sur en construccion, via que
incluye tanto el transporte vial como
ferroviario, y en relacion a la cual se
localizara en el area, la Nueva
Estacion Terminal de Trenes.
Programas PROMEBA  (Programa
Mejoramiento de Barrios) de proxima

implementacion en algunos de los
barrios localizados en el area.

Sitios de valor patrimonial actualmente
en estado de abandono, como la ex
Destileria y la antigua traza de la Ruta
Nacional 12.
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PROGRAMA

~ POLITICA HABITACIONAL

FINALIDAD

Este Programa se propone a fin de
desarrollar una serie de iniciativas y
proyectos relacionados con la problematica
habitacional en sus diferentes dimensiones:
la construccion de vivienda publica y el
desarrollo de nuevas tipologias, la actuacion
sobre los asentamientos informales, y la
densificacion y completamiento de vacios.

En ese sentido, sus objetivos son:

e Alcanzar una politica habitacional
sustentable y de identidad local.

e Promover una mayor densidad de
ocupacion y consolidacion del area
urbana.optimizar la intervencion publica
y privada, creando las condiciones para
alcanzar niveles equilibrados de
completamiento y densificacion.

e Minimizar los efectos negativos de la
presencia de grandes dreas aln
vacantes en el interior de la ciudad.

e Concertar y coordinar las acciones en
materia de politica habitacional, con los
sectores publicos y privados que
intervienen en el tema.

SITUACION ACTUAL
El modelo tendencial de crecimiento que ha
presentado la ciudad en las Ultimas décadas,
mantiene una estrecha relacion con los
elementos que son preocupacion de este
Programa.
Bajo este modelo se ha extendido la mancha
urbana empujando sus limites hacia el sur
del territorio, con una ocupacion de media
densidad definida por la tipologia adoptada
para la vivienda publica, incrementando el
gasto publico en la provision de
infraestructuras y servicios, y aumentando
las distancias de traslado de bienes y
personas.
Como contracara de esta tendencia,
extensos espacios se encuentran vacantes
de uso, en sectores mas cercanos al area
consolidada 'y de concentracion de
infraestructuras y servicios.
Las areas vacantes de uso, asi como
algunas vias publicas y los margenes de
arroyos, son ocupadas de manera irregular
por asentamientos que no relnen las
condiciones minimas de habitabilidad y que
presentan en ocaciones situaciones de
riesgo ambiental.
En sintesis, la problematica a la que se
orienta el Programa, presenta las siguientes
particularidades:

- Asentamientos irregulares.

- Vivienda individual con patio, como

tipologia Unica en la actuacion publica.
- No disponibilidad de tierra ptblica de
propiedad municipal.
- Modelo extensivo de crecimiento.
- Vacios urbanos significativos.

MARCO CONCEPTUAL

El suelo urbano es un recurso escaso y
costoso que debe ser utilizado de manera
racional, de acuerdo a densidades
deseables, a las infraestructuras y servicios
disponibles. Por lo que este programa
apuesta a generar instrumentos y propuestas
dinamizadoras que alienten tanto a la
inversion privada como publica a una mejor
ocupacion del suelo y al acompafiamiento a
quienes se encuentran en condicion irregular
en cuanto a la tenencia de la tierra.

Resulta determinante para la ciudad
comenzar a cambiar los patrones de
crecimiento urbano, hoy extensivos, con un
alto consumo del recurso suelo, con serias
afectaciones al medio ambiente, la economia
urbana y el acceso a los servicios.

El Estado a través de las politicas
habitacionales, fue quien histéricamente
orientd el crecimiento urbano y hoy
nuevamente tiene este desafio, pero con un
nuevo paradigma ateniendo la demanda
habitacional en el marco amplio de la
sustentabilidad y de politicas urbanas
concertadas. Es asi que el Municipio
resguardando  sus  propios intereses
ambientales, economicos y sociales, debera
cobrar protagonismo en el accionar de las
politicas habitacionales, convirtiéndose en
mentor de los procesos de urbanizacion,
siendo acompafiando por el Instituto
Provincial de Desarrollo Habitacional y sus
diversos  programas  de  soluciones
habitacionales, como por aquellos programas
nacionales y la inversion privada.

MODALIDADES E
INTERVENCION
Las propuestas contempladas por este
Programa se refieren a las modalidades de
actuacion que defina el municipio en relacion
al crecimiento y completamiento de la ciudad,
a fin de modificar el modelo tendencial de
crecimiento, y que las mismas se vean
acompafiadas efectivamente por la extension
de las redes de infraestructuras y la provision
de servicios.

e planes y proyectos:

- Gestién concertada para el Rincon de
Itaembé (720 hectareas), estableciendo
un plan de urbanizacion a largo plazo,
con densidades deseables y de
respuesta a la demanda de los
distintos  sectores sociales, en un
marco de desarrollo sustentable.

- Banco de Tierras Municipal.

- Programa de mejoramiento habitacional
y de tenencia de la tierra para
asentamientos irregulares.

- Desarrollo y aplicacion de instrumentos
fiscales que desalienten la presencia de
vacios urbanos.

INSTRUMENTOS DE

- Criterios para el desarrollo habitacional
que consideren la  innovacion
proyectual tipologica y tecnoldgica, las
infraestructuras de servicios y los
equipamientos necesarios.

- Convenios Urbanisticos tanto de orden
publico-publico como publico-privado,
para el desarrollo de aquellas areas
consideradas de interes urbanistico
incluidas bajo la figura de Plan de
Sector, que incorporen adecuados
criterios tipoldgicos, de densificacion y
de resolucion del espacio pUblico.

En el marco del crecimiento urbano se
propende a una Politica Habitacional
sustentable, con diferentes alternativas
tipoldgicas, que fundamentalmente optimicen
los recursos naturales y las infraestructuras,
como asi también fortalezcan la identidad
propia de la region, implementando
instrumentos y herramientas para el sector
privado como publico, atendiendo a los
diversos sectores sociales y como politicas
urbanas minimizar los vacios vacantes,
aumentando su densidad y consolidando el
area urbana.
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~ DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURAS VERDES

PROGRAMA

FINALIDAD

La importancia de la infraestructura en cuanto a
los bienes y servicios que ésta provee y
contribuye a la vida buena a la cual todos
aspiramos no tiene sustento sin la consideracion
de la base natural sobre la cual se levantan las
ciudades.

La infraestructura verde es el sistema natural de
apoyo a la vida; formado por una red de tierras
y cuerpos de agua que sostienen a las diversas
especies de flora y fauna; aseguran el
funcionamiento de los procesos ecologicos;
mantienen los recursos de agua, aire y suelos; y
contribuyen a la salud y a la calidad de vida de
los individuos y las comunidades (The
Conservation Fund & USDA Forest Service,
2001-2004). En otras palabras, son los recursos
naturales definidos, de forma mas acertada,
como la red estructural natural sobre la cual
reposa y de la cual se nutre la vida. Esta red,
compuesta de espacios naturales - llamados
también espacios verdes- es la médula vy, al
mismo tiempo, el armazon de los cuales
depende la sustentabilidad economica, social y
ambiental de las comunidad.

El Programa de Infraestructuras Verdes
pretende alcanzar un alto nivel en el manejo del
ecosistema urbano considerando dicha base
natural del territorio, promoviendo una mayor
calidad ambiental, apropiada para un o6ptimo
desarrollo de la ciudad y sus habitantes.

En este sentido el éxito del tratamiento
ecologico de la cuidad depende mucho de la
capacidad de convencer a la poblacién, de que
se trata no solamente de limpiar los rios,
descontaminar el aire, reforestar los espacios
degradados para que podamos vivir en un
planeta mejor en un futuro distante, si no que se
trata de dar una solucién, simultdneamente, a
los problemas ambientales y a los problemas
sociales y de que los problemas que trata la
ecologia afectan no soélo al medio ambiente,
sino que afectan al ser mas complejo de la
naturaleza que es el ser humano.

En ese sentido, sus objetivos son:

e Fomentar el uso eficiente del recurso
suelo en el proceso de crecimiento y
construccion de la ciudad;

e Optimizar la calidad paisajistica vy
ambiental de los espacios publicos de la
ciudad;

e Mejorar las condiciones ambientales y de
saneamiento en la ciudad;

e Contribuir al desarrollo del sistema de
escurrimiento de las aguas pluviales en la

ciudad;
e Desarrollar un sistema de Reservas
Naturales Urbanas y propiciando la

conectividad a través de vias verdes
(margenes costeros y avenidas);

o Actualizar el inventario de los espacios
verdes municipales;

e Generar planes de manejos para los
espacios verdes “Reservas Urbanas’
unificadores tendientes al uso multiple y a
la conservacion sustentable;

e Adecuar los proyectos estructurales
ambientales a la normativa urbana;

e Definir y determinar FIS y FOS para cada
caso en los espacios verdes libres
(publicos y privados;

o Articular las necesidades de suministros
vegetales y conocimientos a través de una
Escuela de Jardineria y Produccion
Vegetal Urbana;

o Establecer y proteger espacios verdes por
ser “Areas de Valor Ambiental” debido a
Su riqueza en recursos naturales como
cursos de agua a cielo abierto ylo
especies vegetales emblematicas, de gran
porte o de importancia ecoldgica.

Se busca optimizar la relacién de la ciudad con
sus superficies verdes y los arroyos urbanos,
contemplando para ello una amplia diversidad
de acciones sobre el sistema de espacios
verdes de la ciudad, las superficies ain no
urbanizadas y los cursos de los arroyos que se
encuentran a cielo abierto. Para todas estas
iniciativas, que se iran desarrollando en distintos
momentos, el Programa les otorga un marco
integral de actuacion para que se lleven
adelante en conjunto dentro del territorio
municipal.

SITUACION ACTUAL

Dos grandes componentes constituyen los ejes
conductores sobre los cuales se va a trabajar
desde este Programa:

El sistema de espacios verdes y El Sistema
de los arroyos urbanos.

Considerando estos componentes, la ciudad de
Posadas actualmente se distingue
principalmente por:

e La presencia de una gran cantidad de
espacios verdes dentro del dominio
municipal que adn no han recibido ningun
tratamiento como tales.

e La incorporacién de nuevos espacios
publicos al patrimonio natural de la ciudad
a partr de las obras de tratamiento
costero  ejecutadas por la Entidad
Binacional Yacireta.

e |aoportunidad de definir usos generales y

particulares para los sectores
incorporados al Area Especial Riberefia
(Ordenanza ~ N°2916,  Articulo  4°),

considerados provisoriamente como zona
non aedificandi.

e La presencia de areas forestadas
significativas que se encuentran dentro del
dominio privado (en areas urbanizadas y
por urbanizar).

e La presencia de grandes areas indivisas
vacantes de uso atravesadas por los
arroyos interiores.

e La presencia irregular del arbolado en las
principales avenidas.

e La ausencia de medidas normativas
tendientes a proteger e incrementar el
arbolado existente en la ciudad.

e Grandes espacios posibles de ser
preservados a través de la generacion de
un sistema de Reservas Naturales
Urbanas.
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PROGRAMA

AL LSS

MARCO CONCEPTUAL

Teniendo en cuenta los siguientes criterios
conceptuales que expresan una manera distinta
de entender el desarrollo de la ciudad, para
hacer foco en la sostenibilidad, calidad
ambiental y paisajistica, Se desarrollan a
continuacion aquellos que inciden directamente
en la formar de proyectar, ordenar y construir la
ciudad:

o La difusién de un modelo territorial de baja
densidad. La politica de completamiento
de los vacios interiores con un uso mas
eficiente del suelo y un mayor desarrollo
de las superficies libres.

e Laincorporacion de los arroyos al sistema
de espacios verdes valorando la presencia
del arbolado en las calles hacen del
espacio publico un sitio capaz de
amortiguar el impacto que generan las
edificaciones, disminuir la contaminacion
sonora y visual

o Mitigar los efectos de las islas de calor.

e Las condiciones de permeabilidad del
suelo inciden directamente en la
posibilidad del desarrollo de la vida
vegetal, en el microclima, en el confort
humano y en las posibilidades de un
rapido escurrimiento de las aguas
pluviales. Por ello, se debe tratar de no
alterar y fragmentar las superficies verdes,
contemplando una equilibrada proporcion
de suelo no permeable en la definicion de
indicadores urbanisticos a tener en cuenta
en el proyecto de nuevas urbanizaciones.

De acuerdo con estas orientaciones
conceptuales y proyectuales, el Programa
contiene tres grandes ejes de iniciativas que se
corresponden  con los  objetivos  que
fundamentan su puesta en marcha:

e El ordenamiento y uso eficiente del
recurso suelo contemplando el marco
natural sobre el cual se construye ciudad.

e |a calidad paisajistica y ambiental de los
espacios verdes y los arroyos.

e El escurrimiento de las aguas pluviales.

MODALIDADES E INSTRUMENTOS DE
INTERVENCION

Las modalidades de intervencion se
distinguiran entre aquellas destinadas a los
espacios publicos y las que se refieren
especificamente a las parcelas que forman
parte del tejido urbano.

Planes y proyectos:

e Plan Forestal Urbano (propuesta integral
de ubicacién de especies vegetales que,
de acuerdo con las dimensiones y tipo del
espacio publico y privado, presenten
atractivo visual y beneficio ambiental).

e Plan maestro de saneamiento de los
arroyos, considerando la restauracion
vegetal de sus bordes, en aquellos
tramos donde alin sea posible.

e Proyecto de planificacion y ordenamiento
de los sitios que forman parte del Area
Especial Riberefia.

e Proyecto Sistema de Reservas Naturales
Urbanas (RNU's).

o Disefio del espacio publico:

e Proyecto integral para aceras y canteros
centrales en avenidas, que garantice una
optima infiltracion de las aguas pluviales.

e Definicion de porcentajes de suelo
impermeable y permeable para plazas,
parques y paseos.

e Proyecto integral para el circuito de
plazoletas de los cuatro bulevares del
casco céntrico.

e (Creacion de Escuela de Jardineria y
Produccion Vegetal Urbana.

Normativa urbanistica:

e Definicion de nuevas modalidades de
urbanizacion  para  grandes  areas
vacantes;

o Definicion del factor de
impermeabilizacion del suelo (FIS) para
las areas de nueva urbanizacion.

e Definicion de medidas de proteccion para
el arbolado existente en el interior de las
parcelas.

o Definicion de unidad de implantacion para
areas cubiertas, aplicable a las parcelas
con significativa presencia de forestacion.

o Definicion de areas de reserva verdes en
el interior de las manzanas.

o Establecer “Areas de Valor Ambiental’ y
definir el uso del suelo y las
consideraciones de proteccion ambiental.
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COMPLETAMIENTO DE LOS SERVICIOS INFRAESTRUCTURALES

PROGRAMA

FINALIDAD

Este Programa se propone con la finalidad de desarrollar una serie de iniciativas y
proyectos referidos particularmente al completamiento de la dotacion de
infraestructuras basicas de las que disponen los distintos sectores de la ciudad y
a su extension de acuerdo con las directrices de ordenamiento planteadas por
este Plan Urbano Ambiental Posadas 2012.

En ese sentido, sus objetivos son:

e Mejorar las condiciones ambientales y de saneamiento en la ciudad.

e Contribuir a un desarrollo urbano mas equilibrado entre los distintos sectores
de la ciudad.

e Completar progresivamente la dotacion de infraestructuras en los barrios que
aun carecen de acceso a estos servicios.

e Acordar con las empresas concesionarias, un programa de extension de las
redes troncales de la infraestructura de servicios, en particular con Servicios
de Aguas de Misiones S.A. (SAMSA) y Electricidad de Misiones S.A.
(EMSA).

Se trata, en sintesis, de contemplar en el completamiento y la extension de la
planta urbana la consiguiente extension de las redes de infraestructuras. Por tal
motivo, las acciones que forman parte de este programa deben planificarse en
sintonia con las acciones y proyectos que se formulen en otros programas, en
particular con las que corresponden al saneamiento de los arroyos, previsto en el
Programa de Desarrollo de las Infraestructuras Verdes, y con las acciones para el
completamiento del sistema vial que se formulan en el Programa de Movilidad y
Transporte Urbano.
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SITUACION ACTUAL

Las grandes componentes que son objetos de preocupacion de este Programa
inciden sensiblemente sobre las condiciones de vida de la poblacién, en
particular la red de distribucion domiciliaria de agua potable y la red de desaglies
cloacales, servicios a cargo desde 1999 de la empresa Servicios de Agua
Misiones S.A. (SAMSA). En relacién a la dotacién y el funcionamiento de los
servicios infraestructurales, la ciudad de Posadas presenta las siguientes
particularidades:

e La provision de los servicios infraestructurales y de energia esta a cargo de
concesionarios privados (SAMSA) y empresas de estado (EMSA).

e La extension de las redes de desaglies cloacales y de provision de agua
potable ha acompanado el desarrollo de los nuevos conjuntos de vivienda
publica.

e Amplios sectores de la ciudad, entre ellos los de ocupacion irregular, no

cuentan con estos servicios o estos son muy deficientes.

En sectores de la ciudad que cuentan con el tendido de la red de desagles

cloacales no todas los frentistas han efectivizado la conexién a dicha red.

El sistema de desagiies cloacales cuenta con una planta de tratamiento

ubicada en el oeste de la ciudad, sobre la margen izquierda del arroyo

Martires.

Los arroyos interiores reciben descargas de desaglies cloacales

clandestinos que vuelcan sus efluentes sin ningun tipo de tratamiento previo.

La baja densidad poblacional que distingue a la ciudad, excepto el area

central y los grandes conjuntos habitacionales, influye en el incremento de

los costos que significa la provision de estos servicios infraestructurales.

N

COBERTURA CLOACAS*

MARCO CONCEPTUAL

Las redes de servicios infraestructurales, en particular la provision de agua
potable y los desaglies cloacales constituyen el soporte basico del saneamiento
de la ciudad y, también, la condicion necesaria para garantizar a los habitantes,
ademas de los niveles de confort que demanda la sociedad actual, condiciones
minimas y elementales para el desarrollo de una vida saludable.

Estos sistemas generales condicionan las posibilidades de completamiento y
extension de la ciudad y estan intimamente vinculados con el modelo urbanistico
que se proponga de acuerdo, en particular, con los patrones de desarrollo
residencial que se alienten. En ese sentido, la densidad poblacional mantiene
una relacion directa con la sostenibilidad del modelo ya que, necesariamente,
incide en los costos y en la calidad del servicio que se ofrece a la poblacion.

El modo en que se resuelva la relacion modelo de ciudad - provision de servicios
infraestructurales, dara cuenta entonces de la efectiva vinculacién entre las
formas que adquiere la construccion de la ciudad real y los principios del
desarrollo urbano sobre los cuales se sustenta este Plan Urbano Ambiental
Posadas 2012. El desarrollo territorial equilibrado alude a una ciudad que
progresivamente va resolviendo las situaciones de inequidad que se manifiestan
entre sus distintos sectores y barrios, en este caso inequidad en lo que respecta
a las condiciones de saneamiento y calidad ambiental. A su vez, la sostenibilidad
del desarrollo urbano remite a un uso racional del suelo urbano. Y esto no es otra
cosa que definir un patréon de urbanizacién que garantice, para la poblacion
actual y las generaciones futuras, condiciones basicas para el desarrollo de su
vida en la ciudad.

Estas demandas requieren entonces una capacidad de gestion del gobierno local
para consensuar con los operadores privados a cargo de la prestacion de los
servicios, los criterios a tener en cuenta en la programacion del completamiento
de las redes de infraestructuras teniendo en cuenta las indicaciones que al
respecto surgen del plan, de las politicas que el mismo plan alienta y de los otros
instrumentos de ordenamiento urbanistico que precisan estas indicaciones mas
generales en modalidades concretas de actuacion.

MODALIDADES E INSTRUMENTOS DE INTERVENCION

Las modalidades de las acciones y propuestas contempladas por este Programa
se refieren, por un lado a aquellas que tienen que ver especificamente con la
extension y el completamiento de las redes y, por el otro, a las modalidades de
actuacion que defina el municipio para que la expansion y el completamiento de la
ciudad se vean acompafnadas efectivamente por la extension y el completamiento
de las redes de infraestructuras.

Redes de infraestructuras

e Planes y proyectos

- Plan de completamiento progresivo de la red de desagues cloacales, que
contemple la priorizacion para la ejecucion de los proyectos en distintos
sectores de la ciudad.

- Plan de completamiento progresivo de la red de provision de agua potable,
que contemple el estudio del estado y capacidad de las tomas y la
priorizacion de obras en los barrios de la ciudad.

- Plan de completamiento progresivo de la red de energia eléctrica, que
contemple el abastecimiento de energia para las actividades productivas y
para el sector residencial, teniendo particular preocupacion por las areas de
proyecto previstas en el plan urbano.

- Andlisis de alternativas para la provision de redes de gas natural a la
produccién y a la residencia.

Gestion

e Proyectos

- Consolidacién de un ambito especifico, entre la Municipalidad y las empresas
concesionarias de los servicios, para la coordinacién de la programacion de
la ejecucidon de las obras prioritarias que surjan de los planes de
completamiento.

- Trabajo concurrente con el municipio y las empresas para el tratamiento de
las zonas costeras de alta densidad y edificios en altura establecidas en la
normativa del frente costero.

- Definicién, en la nueva normativa urbanistica a formular, de procedimientos y
medidas especificas que garanticen la efectiva provision de los servicios
infraestructurales basicos -distribucion de agua potable y desaglies cloacales
en particular- en todo proyecto de nueva urbanizacion.
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MOVILIDAD Y TRANSPORTE

PROGRAMA

Finalidad:

Este Programa se propone impulsar acciones
que tiendan a mejorar las condiciones de
movilidad y accesibilidad de la ciudad; se trata
de optimizar el atravesamiento y la distribucion

la presencia de una grilla de avenidas que
definen “super manzanas” -las chacras-
que posibilitaron y posibilitan orientar el
crecimiento y completamiento de la ciudad
la situacion incompleta (indefinicion de la

interna de los traslados que surgen como traza, ausencia de pavimento, ocupacion rio
demandas especificas del desarrollo de las parcial de la calzada con viviendas @ Parana
actividades econémicas y de las necesidades precarias) que presenta esta grilla de /7@@5@5
de sus habitantes. De acuerdo con ello, sus avenidas, en particular en la zona o DEIDQ
objetivos son: suroeste de la zona de chacras a® Martiresfif== =~ e \
* la ausencia de vias de comunicacién que @%Eﬁw oL ‘
= mejorar las condiciones de conectividad articulen eficientemente en sentido este - Vgg Sgg% éﬁEEHEEggm |
regional de Posadas, en particular con las oeste a todas las urbanizaciones que se {5 A= DE’ —GDD s>
localidades vecinas fueron ubicando al sur de la Avenida a® Apepl -\ EsSice 6l : ‘,\,a““"\“
= reducir la circulacion del transito pesado Quaranta o 0 M
en el interior de la ciudad * la ejecucidn en curso del proyecto de ‘UEEE’ EE’E%
= optimizar las condiciones de la red vial by-pass que vincula los tramos este y S ESSEDDEEEIEE/
urbana para el desarrollo eficiente del oeste de la Ruta Provincial N° 12; nueva DDEUEE' DDE/E/
Sistema Integrado de Transporte Publico “circunvalacion” que en el futuro
= articular el Sistema Integrado de canalizara la circulacion de paso en la .
Transporte Metropolitano (SITM) con las ciudad, evitando su atravesamiento, en
directrices del Plan Urbano Ambiental particular el del transporte de cargas
Posadas 2012 = ¢l desarrollo del proyecto definitivo en la
= reordenar la circulacion interna en el area Avenida Quaranta (travesia urbana) que
central de la ciudad mejorara las condiciones de conectividad &
* integrar las areas urbanizadas mas y atravesamiento en sentido este - oeste 2/
alejadas de la zona consolidada de la = el completamiento de la avenida
ciudad costanera que permitira, desde el sur, un
= mejorar las condiciones de la circulacion acceso mas directo al area central y al [D]
peatonal y de medios no motorizados. puente internacional que vincula Posadas
con Encarnacion
El Programa pretende optimizar la estructura = |a ausencia de una via de comunicacion
vial existente con el propésito de dar lugar a las que vincule la zona logistica y portuaria en
distintas modalidades de transporte que utiliza la el noroeste de la ciudad con las rutas de
poblacién para sus desplazamientos internos, caracter regional.
priorizando entre ellas al sistema de transporte = el desarrollo (incompleto) del Sistema
de pasajeros masivo y rapido. Para todas las Integrado de Transporte Metropolitano a° Zaiman
iniciativas que al respecto se propongan, el (SITM), Unico en el pais en cuanto
Programa otorga un marco integral de modalidad alternativa del desarrollo de un
actuacion,  posibilitando  una  adecuada sistema de transporte publico de =N
programacion de estas iniciativas en el tiempo y pasajeros. [ﬁ% XN
con otras acciones que también se planteen = lLa saturacion del area central en S ‘%‘QQEO %>
para el territorio municipal. determinados horarios, para la circulacion QQV%@?QOO OO
y el estacionamiento en el sector, producto <><><%>OO %O%g
de la gran concentracion de actividades O&@@ <><><>é>%
comerciales y administrativas. %O <%><><>
* La dispersion la poblacién en algunos \ %
sectores de la trama urbana, que dificulta R %
la accesibilidad de la misma a los Qn%’é
equipamientos y servicios urbanos. %
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MOVILIDAD Y TRANSPORTE

PROGRAMA

Marco conceptual

El Programa de Movilidad y Transporte Publico
habilita el abordaje de una gran preocupacion para la
ciudad: cémo, por donde, en qué tiempo y de qué
manera circulan las personas y los bienes. Las
ciudades se reconocen por la manera en que los
ciudadanos circulan, recorren y usan el espacio; de
esta manea se disefia un perfil que es cambiante y
variado al ritmo del desarrollo urbano (econémico,
social, etc).
Posadas presenta situaciones que indican serias
dificultades en la movilidad, el patron actual de
desplazamientos ~ genera  conflictos, agudiza
situaciones preexistentes y complejiza la gestion del
territorio.
La movilidad de las personas y los bienes, configura
uno de los aspectos clave de la organizacién de la
ciudad contemporanea. Su dindamica y modalidad
impacta en  cuestiones de caracter estructural,
referidas a la configuracién fisico - funcional de la
ciudad y también en su capacidad de articular e
integrar social y culturalmente
La movilidad de la ciudad involucra las politicas de
desarrollo y ordenacién del territorio en tanto disefio
de las infraestructuras del transporte, como asi
también la politica del transporte mismo:

= el sistema vial, en tanto conjunto de elementos
organizados jerarquicamente que condicionan
-y condicionaron- el proceso de crecimiento /
expansion / renovacion de la ciudad al tener el
atributo de orientar / inducir / contener ese
proceso de construccion / transformacion. Por
tal motivo, a partr de ellos es que,
precisamente, se definen los proyectos mas
significativos que habran de caracterizar la
transformacion que se pretende para la ciudad.
el sistema de circulacion interna, que hace a un
funcionamiento eficiente de la ciudad en la
medida en que, ademas de la organizacion de
los recorridos, influye significativamente en la
economia de la ciudad (en particular, seguridad
vial, tiempos de traslados, modalidades de
circulacion de las mercaderias, accesos a
terminales de transporte).
el sistema de transporte de pasajeros, pilar
basico de la movilidad de los habitantes de la
ciudad y que también contribuye a un eficaz
funcionamiento de la ciudad.

La movilidad interna pone de relieve los principios
que animan la elaboracion de este Plan Urbano
Ambiental Posadas 2012:

= equidad e inclusién social que significa, desde
esta perspectiva, conectar y garantizar la
accesibilidad a todos los sectores internos de la
ciudad; garantizar a todos los habitantes de la
ciudad la movilidad y accesibilidad hacia los
grandes espacios publicos, las areas de
concentracion de la administracion publica, los
grandes equipamientos de la salud, la
educacion, la recreacion y el ocio.
sostenibilidad ambiental, que implica promover
medios de transporte con bajo o nulo nivel de
contaminacién y un uso adecuado de todas las
modalidades y medios de transporte.
Uso racional del suelo, que apunta a planificar
las actuaciones en el tejido urbano -
especialmente espacio publico y grandes

complejos habitacionales-  acorde a los
principios  anteriores, evitando  traslados
innecesarios y  fomentando  mayores
densidades.

Modalidades e instrumentos de intervencion

Las modalidades de intervencion se distinguiran
entre aquellas propuestas para el sistema vial y las
que se refieren especificamente al sistema de
transporte pUblico de pasajeros.
Sistema vial:

= planes y proyectos:

- Plan de completamiento del sistema vial
jerarquico regional

- Plan de completamiento de las avenidas en
el sector de “chacras” (trazados definitivos,
relocalizacion de viviendas sobre la traza
oficial, pavimentacion)

- Plan de integracion sur (apertura de calles y
circuitos en la Unidad Territorial Sur,
particularmente en sentido este - oeste)

Circulacion interna

- Plan de movilidad para el Area Central
(circulacion  vehicular, accesibilidad y
seguridad  peatonal,  estacionamientos,
carriles exclusivos del transporte publico),
que debera desarrollarse en relacion con la
propuesta de  nuevo  ordenamiento
urbanistico para este sector de la ciudad.

- Plan de seguridad vy educacion vial
(sefalizacion, semaforizacion, control
velocidad, control de alcoholemia, controles
especiales para motos ; campafias para
crear habitos y actitudes responsables)

- Sistema de bici sendas. Se trata de
favorecer el uso de la bicicleta como modo
de transporte,  generando un sistema
amplio, conectado y seguro de la
infraestructura adecuada.

Sistema de transporte publico
= planes:

- Plan de Transporte Publico (coordinacion
con el SITM acerca de las acciones basicas
a desarrollar en la ciudad respecto de la
integracion de los distintos barrios al
sistema de acuerdo con los lineamientos de
este Plan Urbano Ambiental Posadas 2012).

= proyectos:

- Proyecto de corredores exclusivos entre el
Area Central y la Avenida Quaranta (estudio
de la situacion mas  conveniente
contemplando las demandas especificas de
accesibilidad y tareas de carga y descarga
que plantea el desarrollo comercial de la
Avenida Uruguay en toda su extension).
construccién de una terminal de integracién
del SITM, plataforma de los diversos medios
de transporte.
construccion de terminales de distribucion
del SITM.
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PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTORICO Y ARQUITECTONICO

PROGRAMA

FINALIDAD

Este Programa se propone gestionar el
patrimonio construido de la ciudad, entendiendo
por tal al conjunto de edificaciones y espacios
pablicos que la constituyen. En particular,
interesan tanto aquellas componentes de la
ciudad que, por razones de indole histdrica,
urbanistico-arquitectonica  y/o cultural, son
valoradas por la ciudadania y, por lo tanto,
interesa proteger y poner en valor, como
aquellas otras referidas a la arquitectura
doméstica y que forman parte de la identidad
posadefia y misionera.

OBJETIVOS
e Proteger de manera eficaz y poner en
valor aquellas construcciones y &mbitos
publicos de la ciudad que revistan
condiciones de valor, sea por motivos
historicos, arquitectonicos, —urbanisticos,
institucionales y/o culturales

proteger las caracteristicas que identifican
a los barrios mas significativos de la
ciudad, en particular aquellas que se
refieren a los ambitos publicos y a la
calidad ambiental del entorno

divulgar  los  valores de tales
construcciones, sitios y espacios publicos
y la necesidad de su proteccidn

capacitar en las artes y oficios necesarios
para su mantenimiento, restauracion y
reacondicionamiento

Si bien el Programa contempla acciones de
diferente caracter y envergadura y que
demandan distintos momentos y plazos de
realizacion, todas confluyen en el objetivo
principal que es el de proteger y destacar los
componentes mas significativos y de mayor
valor de la ciudad y que, necesariamente,
deberan articularse con el resto de las
definiciones 'y  decisiones relativas  al
ordenamiento urbanistico de Posadas.

SITUACION ACTUAL

Posadas es una ciudad de reciente formacion,
no obstante posee un acervo arquitectonico y
urbanistico significativo. Las construcciones de
valor patrimonial mas reconocidas por la
ciudadania se refieren a edificios de
instituciones  publicas 'y privadas, templos,
hoteles y ex hoteles, escuelas y casas de
familias que se corresponden con diferentes
momentos del proceso de construccion de la
ciudad. Se reconocen también sitios como
lugares identitarios del posadefio, siendo La
Bajada Vieja uno de ellos, habiendo adquirido
ya la condicién de lugar mitico de la ciudad.

La actuacién municipal respecto de la proteccion
de todo este patrimonio construido de la ciudad
ha sido escasa y poco efectiva. En general, no
se ha avanzado mucho mas alla de decisiones
declarativas sin el correspondiente
acompafiamiento de medidas  destinadas
proteger efectivamente a los inmuebles que se
consideren parte del patrimonio de la ciudad. La
Ordenanza N° 49/91 tiene el valor de ser el
puntapié inicial del gobierno local para tratar el
tema, pero no se avanzé mas alla de definir una
autoridad de aplicacion especifica y de
promover la creacion de un “Registro de Bienes
del Patrimonio Cultural de Posadas”. Afios mas
tarde, por medio de la Ordenanza N° 46/97 se
dispone nuevamente la creacion del “Registro
del Patrimonio Cultural de Posadas” que se
aprueba junto con una lista de 46
construcciones que configuran un
“pre-inventario” del registro. Tampoco se avanzd
en este caso en la definicion de las medidas
mas  apropiadas  para  proteger las
particularidades  de  las  construcciones
incorporadas al “pre-inventario”. La misma
situacion se ha presentado con declaraciones
anteriores (las Plazas 9 de Julio, San Martin y
Villa Urquiza y el edificio del Hotel Savoy).

La realizacion del “Concurso Internacional de
Ideas para la Costa Central 1", iniciativa
generada en el marco del Plan Estratégico
Posadas 2022 con la finalidad de mejorar la
calidad paisajistica y ambiental de los sitios del
Parque Paraguayo y de la Bajada Vieja, y
potenciarlos como areas de oportunidades para
el desarrollo de las actividades turisticas,
culturales, recreativas y comerciales, marca un
nuevo rumbo en la actuacion municipal respecto
de la proteccion de su patrimonio urbano. Por un
lado, retoma el tema de la proteccion del
patrimonio; por el otro, no lo circunscribe
exclusivamente al ambito de edificios singulares
sino que lo extiende a sitios y areas
significativas y de interés en el interior de la
ciudad.

De todas maneras, la escasa actuacion respecto
de las construcciones y dambitos de valor
patrimonial de la ciudad se distingue, entre otras
cuestiones por:

e Presencia de construcciones de valor
patrimonial en situacion de progresivo
deterioro que lentamente conducen a la
demolicion de la edificacion como unica
alternativa para la utilizacion de la parcela.

e Ausencia de un registro efectivo y

catalogo de inmuebles y sitios de valor
patrimonial que dé cuenta de las
principales caracteristicas por las cuales
amerita la calificacion de bien patrimonial.
Ausencia de medidas efectivas tendientes
ala proteccion y puesta en valor de bienes
de valor patrimonial.

Escasa difusion de las particularidades de
las construcciones y ambitos publicos de
valor patrimonial y de la necesidad de su
proteccion.

Débil capacidad de gestion municipal en la
materia por los escasos recursos técnicos
e instrumentales asignados.
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@ Casa Habitacién y Renta "Jorge Balduino”

@ Casa "La Fuente"

@ Catedral de Posadas

@ Empresa "Mate Larangeira"

@ Sociedad Espaiiola de Socorros Mutuos

@ Edificio Racionalista y Locales Comerciales

Ex "Hotel Ideal"- Familia Wirtz y Otros

(2) Casa de Gobierno de la Provincia

Casa Familia Damus- Banco Bisel

(1) Ex "Hotel Savoy"- Familia Barthe

(12) 1° Compaiiia Internacional Telefonica

(3 Obispado

Ex Diario "La Mafiana"- Direccién General de Cultura
(5) Familia Isasa

Ex Hotel "Plaza"- Asociacion Cospomolita de Socorros Mutuos
@ Escuela N° 1 "Félix de Azara"
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Palacio del Mate

@ Casa Familia Recio

@ Honorable Consejo Deliberante

@ Ex Deposito Bonetto- Centro Cultural Misiones
Teatro Espafiol

5)Banco Hipotecario Nacional

Plaza San Martin

@?)Familia Poujade

Ex Casa Familia Tabbia

Ex Escuela "Mundo Nifio"- Casa Familia Caamafio
Colegio "San Patricio"

@ Caseron de Familia Chemes

@2) Plaza 9 de Julio

@ Ex Hotel "ltalia"- Casa Familia Miranda- Nosiglia
(34) Logia Masénica Roque Pérez

(35) Ex Casa Cayetano Castelli- Defensoria Correccional de Menores
Colegio "Santa Maria"

@ Ex Club Social

Camara de Representantes

Museo "Anibal Cambas"

Banco Nacién

Hospital "Ramén Madariaga”

Ex Terminal de Omnibus

Plaza Urquiza

Cementerio "La Piedad"

Panteén Familia Barthe

Mercado Modelo La Placita

Anfiteatro "Manuel Antonio Ramirez"

Casa Familia Mihanovich- Dodero
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Casa Diaz

&) Casa Maria Morinigo
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@ Centro Correntino
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Hogar de Nifas Sta. Teresita. Holspital "La Caridad"

(57) Estacion Ferrocarril "General Urquiza"
Puerto de la Ciudad de Posadas

Tiro Federal
Trincheras de San José
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PROGRAMA

' PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTORICO Y ARQUITECTONICO

MARCO CONCEPTUAL

Los antecedentes y experiencias de distintas
ciudades argentinas en materia de proteccion
de su patrimonio edilicio obtuvieron su
reconocimiento en la nueva Constitucion
Nacional de 1994 donde, en su Articulo N° 41,
se establece que las autoridades, para la
proteccion del derecho que tienen los habitantes
del pais a gozar de un ambiente sano y
equilibrado, proveeran a la preservacion del
patrimonio natural y cultural. De esta manera,
quedan claramente reconocidos el significado y
el valor del patrimonio arquitectdnico y
urbanistico de una ciudad y, fundamentalmente,
la legitimidad de su proteccidn.

El ordenamiento y la gestion de los territorios, tal
como se los concibe en la actualidad, se
orientan a crear y proteger un entorno con el
cual sus habitantes se sientan identificados.
Esto implica que el patrimonio no comprende
sélo edificios aislados de valor excepcional, sino
también conjuntos de viviendas y barrios que
revisten un interés histérico o cultural. Por otro
lado, y de acuerdo con los principios de un
desarrollo urbano sostenible, la conservacion de
los edificios existentes comienza a ser
entendida como un medio para economizar
recursos y evitar despilfarro.

Si bien la proteccion del patrimonio construido
de la ciudad es una politica que requiere de
acciones especificas de acuerdo con las
condiciones y particularidades del edificio o el
sitio del que se trate, su puesta en marcha debe
contemplarse en una estrecha articulacién con
la politica de ordenamiento urbanistico que el
gobierno municipal lleva adelante. Mas adn, la
proteccion del patrimonio construido forma parte
de la politica urbana municipal. En ese sentido,
las medidas de proteccién para los edificios o
conjunto de edificaciones de valor patrimonial
deben ser compatibles con los indicadores
bésicos de edificabilidad que se establezcan en
las normas urbanisticas.

Esto dltimo es una cuestion clave en la
proteccion del patrimonio edificado ya que hay
que evitar el desuso de las edificaciones
consideradas de valor patrimonial. Ha sido, y es,
una practica en distintas ciudades argentinas, el
abandono de las edificaciones, su consideracion
como ruina y la consiguiente demolicion y
desaparicion del bien. Esto ocurre cuando las
medidas de proteccion se contraponen con los
indicadores  urbanisticos. Por ello, en esta
politca de proteccion del medio construido,
resulta necesario, tal como lo propone la
Declaracion de Amsterdam de 1975 referida al
patrimonio construido y cultural, "atribuir a los
edificios funciones que respondiendo a las
condiciones de la vida actual, respeten su
caracter y garanticen su supervivencia.”

MODALIDADES E INSTRUMENTOS DE
INTERVENCION

Las modalidades de intervencion se distinguiran
entre aquellas referidas a las edificaciones de
valor patrimonial que se pretende proteger y las
referidas a los espacios publicos de los sitios /
areas que se propone revalorizar y, también, a

cuestiones organizacionales.

Espacios Publicos:

Proyectos de revalorizacion del espacio publico:
Avenida Roque Séenz Pefia entre calle San
Martin y Avenida Polonia (proyecto de mejoras
para el eje que conforman La Placita, plaza,
conjunto de viviendas)

e Villa Blosset (proyecto integral sobre el
sistema vial interno del barrio, priorizando
el desarrollo de calles manda-peaton)

e Parque Paraguayo (desarrollo y ejecucion
de las propuestas seleccionadas en el
Concurso Internacional de Ideas)

e Bajada Vieja (desarrollo y ejecucion de las
propuestas seleccionadas en el Concurso
Internacional de Ideas)

o Plaza Villa Urquiza (nuevo proyecto)

Edificios y conjuntos de edificios de valor
patrimonial:

e Confeccion del inventario y catalogo de
bienes de valor patrimonial, con
indicaciones acerca del estado de
situacion del inmueble (dominio / estado
constructivo), acciones de recuperacién y
medidas de proteccion (se partird del
pre-inventario 'y de las posteriores
incorporaciones)

e Definicion de distintas medidas de
proteccion a incluir en el catalogo,
considerando para ello la conveniencia de
incorporar nuevas figuras tendientes a
revalorizar sitios de la ciudad (proteccion
de referencia, proteccion de entorno, entre
ellas)

e Incorporar en las normar urbanisticas la
figura de “area de proteccién cultural” con
el propdsito de definir las medidas mas
adecuadas para proteger el caracter de
sitios, ambitos, barrios, significativos de la
ciudad

GESTION
e Creacidon de un Fondo de Preservacion
Urbanistica (o su consideracion dentro del
Fondo de Desarrollo Urbano) como fondo
especifico destinado al financiamiento de
la recuperacion de edificios vy sitios
incorporados en el Inventario y Catalogo

e Reconocimiento de la figura del
“padrinazgo” como convenio publico -
privado para la restauracion de bienes
inmuebles de valor patrimonial.

e Elaboracion de una campafia de difusion
que acompafie las medidas adoptadas
para la proteccion del patrimonio
posadefio

ORGANIZACION

Fortalecimiento del area de patrimonio dentro de
la estructura municipal (incorporacion de
personal técnico, recursos informaticos, etc.)

CASA DE GOBIERNO

CASA LA FUENTE
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~ INCLUSION Y ARTICULACION TERRITORIAL - PIAT

FINALIDAD Y OBJETIVOS Esta situacion se ve agravada por la
Intervenir en un territorio vulnerable (desde presencia de asentamientos irregulares en
una perspectiva social y urbanistica), espacios publicos, fundamentalmente en
seleccionado por su gravedad y/o borde de arroyos y calles, evidenciando la
potencialidad, a través de proyectos y gravedad de la problematica de la tierra y la
acciones integrales e interconectadas que  vivienda.
produce impactos no sélo en ese espacio, Por otro lado,Posadas muestra situaciones
sino ademas en el territorio mas amplioy en  de importante deterioro en el espacio
los aprendizajes sociales e institucionales. publico 'y en los equipamientos
comunitarios, como el caso de los

o Integrar social y urbanisticamente la complejos habitacionales de Villa Cabello y
ciudad disminuyendo las brechas A4.
existentes y construyendo un territorio  La desarticulacion, el aislamiento y falta de
mas equitativo con acceso a los conectividad son caracteristicas de muchos
equipamientos y servicios urbanos. barrios de Posadas particularmente al sur

e Mejorar la calidad de vida de la delaAvenida Quaranta.
poblacion a fin de avanzar hacia en un  Desde el punto de vista del capital social, si
marco de igualdad de oportunidades bien existen  mdiltiples y  variadas
que posibilite el desarrollo de una vida  Organizaciones Sociales, estas tienen
digna y autbnoma para toda la dificultades para desarrollar un trabajo de
poblacién. manera asociada.

o Reducir brechas sociales y favorecer Se encuentran disponibles programas y
una perspectiva social -redistributiva- ~ proyectos  nacionales,  provinciales y
del gasto publico. municipales afectados a los territorios mas

e Reconocer las diferencias entre vulnerables de la ciudad, pero aun falta
grupos y personas como valor positivo  coordinacion para maximizar el impacto de
y enriquecedor de lazos sociales. los mismos sobre el territorio.

e Desarrollar fuertes relaciones sociales
en entornos diversos: trabajo, En éste marco, se han focalizado para su

VILLA CABELLO CHACRA N° 137

CUENCA ARROYO ITA

escuelas, barrios. intervencion bajo la modalidad PIAT, a los
e Generar un espacio publico de siguientes sectores:
caracter integrador y convivencial, Area Oeste del corredor

expresion social de unas relaciones  Chacabuco-Vicario/Cabred (Ch. 145)

democraticas de calidad. Area Oeste del corredor Arroyo La
o Difundir un amplio sentimiento de  chancha-Avenida  Buchardo  (Chacras
arraigo al lugar, flexible y abierto al 239-252-98)

cambio. o , Predios del Ejército (Ch. 181)
e Promover una vision compartida de | 5¢ polores

modelo territorial entre los principales  pagembocadura del Arroyo Antonica
actores y sectores ciudadanos. Barrié Aeroclub

e |mpulsar la capacidad ciudadana de
organizacion y accion de un territorio  yoDALIDADES E INSTRUMENTOS DE
para ) afrontar susl propios rt'aFos INTERVENION
economicos, sociales, politico
democraticos y de sostenibilidad como
elemento  clave de  desarrollo
enddgeno.

BULEVAR MITRE

El PIAT reconoce un mend de instrumentos
que se ponen a disposicion segun las
singularidades de cada uno de los territorios 2
. especificos a intervenir, lo que lo constituye ; = gg%%.}m
SITUACION ACTUAL en una herramienta sumamente flexible y ol ugﬁﬁﬁﬁﬂgggﬁ?ﬁiﬁ 0]
adaptable a situaciones diversas. Estos 1 DD.UUD
instrumentos se desarrollan segun cuatro
dimensiones:

El Programa de Inclusion y Articulacion
Territorial (PIAT) se ocupa de intervenir en
aquellos territorios caracterizados como
extremadamente  complejos. Donde la
poblacién, especialmente los nifias/os y
adolescentes, se encuentran en situacion de
privaciones y expuesta a altos niveles de

AVENIDA JAURETCHE

Instrumentos de la dimensién “Habitat”:
e Saneamiento ambiental.
e Conectividad barrial.

W
il
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i e Regularizacion dominial y viviendas NOUY i =
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e Equipamiento urbano. Tm
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PROGRAMA

Instrumentos de la dimension “Desarrollo
Econdmico”:

e Capacitacion para la produccion

e Parques productivos

e Centro de Produccion Comunitario y
Circuitos de comercializacion

e Observatorio de productores

Instrumentos de la dimension
“Promocion Familiar”:

e Espacio para aprender

e Centro de Alimentacion Saludable - CAS

e Zona 2.0 (Aula Digital para Jovenes
“plug-in”)

e Entramar

Instrumentos de la dimension
“Institucionalidad Publica”:
e Antena Municipal:
- Mesas de acuerdo barrial
- Ventana de Atencion al Vecino
- Cuadrillas barriales multiproposito
- Nucleo de gestion

MARCO CONCEPTUAL

Cohesion social: El PIAT reconoce su
matriz conceptual en la busqueda de la
cohesion social. Se orienta tanto a las
exigencias  materiales de  existencia
(urbanas y econémicas) como a las que se
refieren al vinculo social (identitarias y
comunitarias), que confieren seguridad vital.
Politicas urbanas integrales y
concurrentes: La singularidad e innovacion
del PIAT radica en su perspectiva
estratégica de intervencion con Politicas
Urbanas Integrales y Concurrentes.
Integrales  porque articula  diferentes
prestaciones y servicios. Concurrentes
porque confluyen en un territorio esfuerzos
de diferentes areas de gobierno. Finalmente
focaliza territorios delimitados y los ajusta a
la estrategia de desarrollo de la ciudad.
Modernizacion del estado: La puesta y
sostenibilidad del PIAT requiere de la
promocién y generacion de capacidades
estatales a través de  profundas
transformaciones  institucionales  para
modernizar y dinamizar la gestion municipal.
Dimensiones de intervencion: El PIAT
despliega cuatro grandes dimensiones para
intervenir en el territorio: Habitat, Promocion
Familiar, ~ Desarrollo  Econdémico e
Institucionalidad Publica; cada una de las
cuales contiene un conjunto de acciones a
(pasibles de transformarse en proyectos,
planes, etc) que van a adquirir
especificidades propias a partir de las
singularidades de cada territorio.

Habitat: Desde esta perspectiva, se
pretende transformar el territorio (barrio,
chacras, etc.) en términos de mejora del
entorno fisico, promoviendo acciones que
tiendan a resolver el problema de vivienda,
la calidad del el medio ambiente, la
infraestructura 'y los  servicios  de
mantenimiento territorial, basadas en la
jerarquizaciéon del espacio publico como
elemento de cohesion social.

Desarrollo econdmico: Su fundamento es
el de generar oportunidades de inclusion
social desde la perspectiva laboral,
estimulando la produccién y la generacion
de puestos de trabajo. Se desarrollan
procesos creativos basados en los
conocimientos  productivos locales y la
mejora de capacidades individuales y
colectivas para la generacion de economia
en el fortalecimiento del agregado de valor.
Promocion  familiar.  Desde  este
componente se propone contribuir a la
reconstruccion del tejido social,
garantizando el derecho universal a la
alimentacion, salud, educacion y cultura,
como componentes indispensables para el
desarrollo humano.

La superacion de las condiciones de
vulnerabilidad se asienta sobre una
estrategia de intervencion que persiga como
meta el garantizar un piso de igualdad de
oportunidades para todos los habitantes del
barrio. De este modo la familia es entendida
como el nlcleo basico donde centrar los
esfuerzos de cara a reforzar los lazos
familiares y afectivos de los grupos sociales
mas desfavorecidos.

Institucionalidad  publica:  Desarrolla
nuevas aptitudes estatales en pos de un
proceso de desconcentracion del gobierno
municipal a fin de incrementar la cercania
con los ciudadanos, y sostener y fomentar la
apropiacion del proceso de transformacion
barrial.

Se necesita de una estructura administrativa
y de planificacion que de soporte a la
transformacion y sus diversos proyectos en
sus respectivas etapas de desarrollo.
Supone  Calidad en la  Atencion,
Compromiso Institucional y Personal con
Conocimiento e Informacion  sobre la
Gestion
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